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Uchwala Nr 140/g324/P/11/23
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 21 listopada 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta i gminy Prabuty na 2024 rok oraz

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 238
ust.1 pkt 2 1 art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Malgorzata Kopowicz - przewodniczaca
2. Angelika Nejmant - czlonek
3.  Monika Panc - cztonek

pozytywnie - z uwaga - opiniuje projekt uchwaly budzetowej miasta i gminy Prabuty na 2024

rok oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneto
zarzadzenie nr 169/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Prabuty z dnia 10 listopada 2023 r. w sprawie
projektu uchwaty budzetowej na rok 2024 wraz z uzasadnieniem.

Badajac projekt uchwaly budzetowej miasta i gminy Prabuty na 2024 rok, Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi m.in. w art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 242, art. 258 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Przedtozony projekt budzetu okresla prognozowane dochody budzetu w tacznej wysokosci
76.184.343,35 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 63.018.660,35 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 13.165.683,00 zt. Wydatki budzetu natomiast zaplanowano w tacznej wysokosci
81.566.555,35 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 65.227.788,35 zt oraz wydatki majatkowe
w wysokosci 16.338.767 zi.

Zaplanowany deficyt budzetu na 2024 rok w wysokosci 5.382.212,00 zI planuje si¢ pokry¢
przychodami pochodzacymi:

1) ze sprzedazy papieréw warto§ciowych w wysokosci 2.973.084,00 zt,
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2) zwolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

w wysokosci 1.934.128,00 zt,
3) ze sptat udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w wysokosci 300.000,00 zt,

4) z wynikajacych zrozliczenia $rodkow okreSlonych wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy idotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw w wysokosci
175.000,00 zt.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1, 6, 7 1 8 ustawy o finansach publicznych
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, migdzy innymi, przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papieroOw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, z wolnych $rodkéw, jako nadwyzki §rodkdw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 1 8, w tym wynikajacych
zrozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow, ze sptat udzielonych pozyczek
w latach ubieglych lub $rodkow z lokat dokonanych w latach ubiegtych oraz z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zroliczenia dochodoéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na reazalicj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkow Skitad Orzekajacy stwierdzit, ze planowany sposob pokrycia deficytu, co
do zasady, jest zgodny z prawem.

Z ustalen dokonanych przez Sktad Orzekajacy na podstawie przediozonej przez gming
dokumentacji wynika bowiem, Ze na koniec 2023 roku gmina nie bedzie dysponowata przychodami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Na zaplanowane przychody budzetu w tacznej kwocie 7.417.452,00 zt sktadaja si¢: wolne
srodki, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
1.934.128,00  zl, przychody ze sprzedazy papierow  wartosciowych  w wysokosci
5.008.324,00 zt, przychody ze sptat udzielonych pozyczek w latach ubieglych w wysokosci
300.000,00 zt oraz przychody z wynikajacych z rozliczenia $srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy 1dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego zudzialem tych
srodkéw w wysokosci 175.000,00 zt.

Rozchody zaplanowano w lacznej kwocie 2.035.240,00 zi, zprzeznaczeniem na splaty
krajowych pozyczek i kredytow w wysokosci 35.240,00 zt oraz na wykup papieréw wartosciowych
w wysokosci 2.000.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy dokonat takze analizy spetnienia w 2024 r. relacji okres$lonej w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 1964).

Z powyzszych przepisdOw wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody

biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy. Przy czym
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do ustalenia ww. relacji na lata 2023-2025 dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Z uwagi na zaplanowanie w projekcie uchwaty przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt6, 7 18 ustawy w kwocie 2.409.128,00 zi, w pelni pokrywajacej ujemny wynik budzetu
operacyjnego jednostki w 2024 r. w wysokosci 2.209.128,00 zl, stanowigcy rdznice pomiedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, Sklad Orzekajacy uznat, Zze relacja wynikajgca
z przywotanych wyzej przepisOw zostanie spetniona.

Na podstawie materiatlow towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze dochody 1 wydatki wykazano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

W dalszej kolejnosci szczegotowo przedstawiono zrodita poszczegdlnych dochodow gminy
mozliwych do uzyskania w roku budzetowym oraz przedstawiono przewidywane wydatki do
realizacji w 2024 roku.

Biorac pod uwage calo$s¢ materialow przedtozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej zostal opracowany zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie wymogami zawartymi m.in. w ustawie o finansach publicznych, a materialy towarzyszace

pozwalajg oceni¢ zamierzenia Burmistrza Miasta i Gminy Prabuty w zakresie realizacji zadan gminy.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty budzetowej zachowac¢ szczegolng ostroznos¢ przy planowaniu przychodéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6, 7 1 8 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest nie tylko
spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ale takze
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Nalezy bowiem zauwazyC, ze ustalone na dzien
sporzadzenia projektu uchwaty kwoty powyzszych przychodoéw nie sa w pelni potwierdzone,
poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyl, a zatem stanowig jedynie kwoty przewidywane.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze gmina na koniec 2023 roku, wedtug ztozonych
dokumentow, nie bedzie dysponowata przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Z uwagi na powyzszy fakt wskazanie w § 3 tresci projektu uchwaty
budzetowe] przychodow wynikajacych zrozliczenia $rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2
1 dotacji na reazalicj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego zudzialem tych Srodkow
1 angazowanie ich jako zrodta pokrycia planowanego deficytu jest niepewne. Dodatkowo, raz jeszcze
nalezy podkresli¢, ze powyzsze przychody zostaly zaangazowane takze na inne potrzeby budzetu
w 2024 roku.

Zatem w zwigzku z powyzszym przed uchwaleniem budzetu na 2024 rok nalezy prawidtowo
wskaza¢ poszczeg6lne rodzaje przychoddéw oraz zrddta pokrycia planowanego deficytu budzetu.

Od niniejszej uchwatly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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Malgorzata Kopowicz

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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