Zarzadzenie Nr 39/2019
Burmistrza Miasta i Gminy Prabuty — Szefa Obrony Cywilnej Miasta i Gminy
z dnia 29 maja 2019 r.

w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania (SWO)
oraz systemu wykrywania i alarmowania (SWA) w mieScie i gminie Prabuty.

Na podstawie art. 17 ust 6 1 7 oraz art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony RP (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1459), § 3 pkt 6 1 7
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow
1 gmin (Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850), art. 7 ust. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506), § 4 ust. 2 lit. Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemu wykrywania skazen i1 powiadamiania
o ich wystagpieniu oraz wlasciwosci organow w tych sprawach (DZ. U. z 2013 r. poz. 96),
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie og6lnych
zasad przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania (SWA)
oraz systemu wczesnego ostrzegania (SWO) w wojewddztwach, powiatach i gminach,
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow w
zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodku techniczne
1 umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem
ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilnej,
Zarzadzenia Nr 245/2015 Wojewody Pomorskiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania (SWO) oraz systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie wojewddztwa
pomorskiego oraz w zwiazku z Zarzadzeniem Nr 26/2015 Starosty Kwidzynskiego — Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie organizacji
1 funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania (SWO) oraz systemu wykrywania
1 alarmowania (SWA) w powiecie kwidzynskim, zarzadza si¢ co nastepuje:

§1
W celu realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem, identyfikacjg i monitorowaniem réznego
rodzaju zagrozen, przekazywaniem informacji o ich zaistnieniu, ostrzeganiem
i alarmowaniem ludnos$ci o mozliwosci ich wystgpienia oraz informowaniem o zasadach
zachowania si¢ po ich wystapieniu, organizuje si¢ na terenie miasta i gminy Prabuty
nastgpujace systemy:
a) system wczesnego ostrzegania, zwany dalej ,,SWO” — funkcjonujacy w stanie statej
gotowosci obronnej panstwa;
b) system wykrywania i alarmowania, zwany dalej ,,SWA” — dzialajacy w stanie
gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu lub czasu wojny;



§2

Do gtéwnych zadan realizowanych przez wspomniane systemy nalezy:

a)
b)
©)

d)

g)

wykrywanie, rozpoznawanie i monitorowanie wszelkiego rodzaju zagrozen,
umozliwiajace $ledzenie jego przebiegu i podejmowanie decyzji z tym zwigzanych;
wzajemne powiadamianie si¢ organdw administracji publicznej o przewidywanych
1 zaistniatych zagrozeniach;

ostrzeganie 1 alarmowanie ludno$ci o zagrozeniach oraz informowanie o zasadach
zachowania si¢ przed, w trakcie i po ich wystapieniu;

zapewnienie obiegu informacji o zagrozeniach za pomocg dostepnych i powszechnych
srodkéw tacznosci oraz srodkéw masowego przekazu,

opracowanie ocen eksperckich dotyczacych zagrozen oraz przygotowanie
proponowanych zlecen postepowania ochronnego i zapobiegawczego;

doradztwo specjalistyczne w zakresie ograniczania zasi¢gu i skutkow oddzialywania
zagrozen;

uruchamianie dziatan interwencyjnych po wystapieniu zagrozen.

§3

Uzyte w zarzadzeniu i powigzane z tematem okreslenia oznaczaja:

alarm — sygnal z dowolnego zrodia informujacy, ze zostato wykryte zagrozenie lub,
ze wystgpila sytuacja kryzysowa, ktore zaistniaty na skutek katastrofy naturalnej lub
awarii technicznej, dziatan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego lub
wojny;

alarmowanie — dzialania majace na celu natychmiastowe przekazywanie sygnatu do
wlasciwych terytorialnie wtadz, stuzb i do ludnosci na danym terenie, informujacego
o mozliwos$ci wystagpienia zagrozenia lub sytuacji kryzysowej, ktére zaistniaty na
skutek katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, dziatan terrorystycznych lub na
skutek zagrozenia wojennego lub wojny;

formacja obrony cywilnej — powotania aktem prawnym jednostka organizacyjna,
ktéra po stosownym wyposazeniu i przeszkoleniu moze by¢ wykorzystana w stanach
nadzwyczajnych do realizacji zadan obrony cywilnej, w tym zadan zwigzanych

z wykrywaniem réznego rodzaju zagrozen, alarmowaniem i ostrzeganiem przed nimi;
monitoring zagrozen — systematyczna obserwacja prowadzona w celu wykrywania
zagrozen (czasu, miejsca i rodzaju) oraz ich dalsze $ledzenie w celu stwierdzenia
zmian stopnia ich negatywnego oddziatywania.;

ostrzeganie — dzialania majace na celu przekazanie komunikatéw 1 informacji
uprzedzajacych o prawdopodobnych zagrozeniach i zalecajacych podjecie dziatan
zabezpieczajacych i ochronnych oraz instruujagce o sposobach wykonywania takich
dziatan;

powiadamianie — przekazanie — przy udziale wszelkich dostgpnych $rodkow
okreslonych informacji majacych na celu zaalarmowanie witasciwych wtadz

i ludnos$ci o mozliwosci wystapienia zagrozenia, o jego wystgpieniu lub ustapi oraz
przekazanie informacji dotyczacych sposobu postepowania w danym przypadku;



e prognozowanie — dokonywanie oceny sytuacji bedacej nastepstwem zaistniatego
zagrozenia z jednoczesnym przewidywaniem i przedstawianiem mozliwych skutkow
tego zagrozenia dla S$rodowiska naturalnego, w szczegdélnosci gruntu, wody,
powietrza, dla ludzi i zwierzat, a takze okreslanie wynikajacych z tego skutkow dla
funkcjonowania sfery publicznej i obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
1 obronnosci panstwa;

e rozpoznanie skazen — dzialanie majace na celu stwierdzenie obecno$ci substancji
promieniotworczych, $rodkéw chemicznych lub biologicznych, jak roéwniez
uzupehnienie i potwierdzenie wstepnych meldunkow o ich zaistnieniu;

e skazenie — zanieczyszczenie Srodowiska, w szczegolno$ci gruntu, wody, powietrza
ro§lin oraz powierzchni, ciat ludzi lub zwierzat, niebezpiecznymi substancjami
chemicznymi lub materiatlami promieniotwdrczymi, niezaleznie od ich rodzaju i czasu
ich oddziatywania;

e systemy — systemy wykrywania, obserwacji, pomiaréw, analiz i prognozowania
réznego rodzaju zagrozen i powiadamiania o nich, funkcjonujace lub uruchamiane
W razie wystgpienia zagrozen i powstatych na skutek katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej, dziatan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego lub wojny;

e zakazenie — skutki oddzialywania zakaZnych czynnikdéw biologicznych na ludzi,
zwierzeta lub rosliny;

e zagrozenie — sytuacja kryzysowa powstata na skutek zaistnienia katastrofy naturalne;,
awarii technicznej, dziatan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego
1 wojny (w tym skazenie chemiczne, promieniotwdrcze i biologiczne), ktéora moze
stanowi¢ powazne niebezpieczenstwo dla ludzi, zwierzat i roslin oraz $rodowiska
naturalnego.

§ 4
1. SWO tworza jednostki organizacyjne, ktore zapewniaja codzienne funkcjonowanie
miasta 1 gminy Prabuty w stanie statej gotowosci obronnej panstwa. S3 to:

— Urzad Miasta i Gminy Prabuty,

— Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Prabutach,

— jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej dzialajace na terenie miasta 1 gminy
Prabuty,

— soltysi,

— inne podmioty nie wymienione powyzej, ktore w ocenie szefa obrony cywilnej
miasta i gminy Prabuty beda istotne z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa ludnos$ci na terenie miasta i gminy Prabuty.

2. Do podstawowych zadan SWO nalezy:

— zbieranie 1 weryfikacja oraz wstgpna analiza informacji o mozliwos$ci
wystapienia réznego rodzaju zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi 1 zwierzat oraz
mienia i Srodowiska naturalnego;

— wymiana informacji o mozliwych i zaistniatych zagrozeniach z jednostkami
nadrzednymi, podlegltymi, wspotdziatajacymi i sgsiednimi;



— pozyskanie, przekazywanie i wymiana informacji odnos$nie rodzaju, miejsca,
czasu 1 skali przewidywanych i zaistniatych zagrozen;

— okreslenie i oznaczenie stref niebezpiecznych;

— opracowanie wnioskow i propozycji dla szefa obrony cywilnej

— ostrzeganie 1 alarmowanie ludnosci o zblizajacych si¢ zagrozeniach oraz
informowanie o mozliwych zasadach zachowania sig;

— powiadamiane i1 uruchamianie sit ratowniczych, adekwatnych do zaistniatych
zagrozen;

— uruchamianie i koordynacja likwidacji skutkow zaistniatych zagrozen;

— zapewnienie obiegu informacji za pomoca dostepnych srodkéw tacznoscei.

3. Jednostki i instytucje wchodzace w sktad SWO zobowigzane sa do wzajemnej
wymiany informacji uzyskanych w toku wlasnej codziennej dziatalnosci statutowej
1 majacych zwigzek z wystapieniem wszelkiego rodzaju zagrozen dla ludnosci,
zwierzat, mienia i sSrodowiska.

4. SWO funkcjonujac calodobowo jest systemem spdjnym calosciowo i organizacyjnie
dzialajac bez doraznych aktéw prawa powotlujacych go do dziatania. Funkcjonowanie
wszystkich  wymienionych jednostek w SWO nie zmienia ich stuzbowego
podporzadkowania ani zakresu realizowanych przez nie zadan.

5. Nadzor nad funkcjonowaniem i koordynacjg dziatania gminnego SWO zapewnia
Burmistrz jako szef Obrony Cywilnej Miasta i Gminy przy pomocy Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

§5
1. Gminny SWA rozwijany jest w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu
lub czasu wojny oraz w czasie pokoju — w celu przeprowadzenia kontroli, ¢wiczen
1 treningow.
W sktad SWA wchodzi funkcjonujacy w czasie pokoju w trybie ciggtym SWO,
a ponadto formacja obrony cywilnej w postaci Druzyny Wykrywania i Alarmowania
(DWA) i Gminne Punkty Alarmowania (GPA).
2. SWA rozwijany jest na polecenie wtasciwego Szefa Obrony Cywilnej:
a) Wojewod¢ Pomorskiego — na terenie co najmniej dwdch powiatow lub na
obszarze calego wojewodztwa;
b) Starost¢ Kwidzynskiego — na terenie co najmniej dwoch gmin lub obszarze
catego powiatu kwidzynskiego;
c) Burmistrza Miasta i Gminy — na terenie miasta i gminy.
Szef Obrony Cywilnej miasta i gminy Prabuty powiadamia szefa Obrony Cywilnej
powiatu kwidzynskiego o fakcie i przyczynach samodzielnego uruchomienia
SWA na administrowanym terenie.
3. Formacja DWA i GPA tworzone sg przez burmistrza — szefa obrony cywilnej miasta
1 gminy.
4. Do podstawowych zadan SWA nalezy:



— pobieranie probek 1 okre§lanie rodzaju i stopnia skazenia produktéw
zywnosciowych plodéw rolnych, ro$linnosci, pasz, wody pitnej, wod
powierzchniowych, gleby i powietrza;

— wykrywanie 1 rozpoznawanie wszelkiego rodzaju zagrozen dla ludnosci,
mienia 1 $rodowiska, w tym skazen chemicznych, promieniotworczych i
biologicznych;

— okreslanie i oznaczanie stref niebezpiecznych,

— okreslanie skutkow zaistniatych zagrozen oraz prognozowanie ich rozwoju
informowanie o zalecanych sposobach zachowania sig¢;

— ostrzeganie 1 alarmowanie ludno$ci o =zaistniatych zagrozeniach oraz
informowanie o zalecanych sposobach zachowania sig¢;

— uprzedzanie ludnosci o zagrozeniach, ktére moga wystagpi¢ w najblizszym
czasie oraz o zlecanych sposobach zachowania sig;

— powiadamianie i uruchamianie sit ratowniczych, adekwatnych do zaistniatych
zagrozen;

— opracowywanie wnioskoOw 1 propozycji dla szeféw obrony cywilnej danego
szczebla administracji publicznej;

— realizacja zadan biezacych postawionych przez organy nadrzedne.

5. Nadzor nad funkcjonowaniem oraz koordynacja dziatania gminnego SWA zapewnia
Burmistrz Miasta i Gminy Prabuty.

§6
1. Wymiana informacji o zagrozeniach pomigdzy elementami SWO 1 SWA odbywa si¢
z wykorzystaniem nast¢pujacych systemow tacznosci: wojewddzkiej, powiatowych
i gminnych sieci radiotelefonicznych, sieci radiotelefonicznej koordynacji
ratownictwa, telefonicznych sieci bezprzewodowych i przewodowych oraz poczty
elektronicznej. Wszystkie jednostki organizacyjne stanowiace elementy SWO i SWA
maja obowigzek przekazywania informacji o przewidywanych lub stwierdzonych
zagrozeniach, do wlasciwych terenowo organdéw administracji publicznej (obrony
cywilnej).
2. Ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci o zagrozeniach odbywa si¢ poprzez:
a) system syren alarmowych KP PSP w Kwidzynie i jednostek Ochotniczych
Strazy pozarnych zlokalizowanych na terenie miasta i gminy Prabuty;
b) krajowe i lokalne rozglo$nie radiowe;
c) sie¢ internetowq oraz telefoni¢ komoérkows i stacjonarna;
d) urzadzenia nagtasniajace stacjonarne 1 ruchome na pojazdach stuzb
ratowniczych;
e) komunikaty i ostrzezenia przekazywane przez dziatajacy od poczatku 2015 r.
Regionalny System Ostrzegania (RSO).
3. W ostrzeganiu i1 alarmowaniu ludnosci o zagrozeniach nalezy postugiwaé sie
sygnatami alarmowymi 1 komunikatami oraz sposobami ich przekazywania
okreslonymi w zataczniku do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013



r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz
wlasciwosci organdw w tych sprawach.
4. Sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze moga by¢ wykorzystywane wylacznie
W sytuacji zaistnienia rzeczywistego zagrozenia.
Decyzj¢ o ogloszeniu sygnatu alarmowego lub komunikatu ostrzegawczego, a takze
o ich odwotaniu podejmuje burmistrz.
5. Uzycie sygnatow alarmowych i komunikatéw ostrzegawczych w ramach ¢wiczen
1 treningdw oraz syren alarmowych w celach innych niz alarmowe, mozliwe jest po
ogloszeniu tego faktu z 24 godzinnym wyprzedzeniem w $rodkach masowego
przekazu przez burmistrza.
§7
Nadzoér nad wykonaniem zarzadzenia na terenie miasta i gminy Prabuty powierzam
inspektorowi ds. zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i ewidencji ludnosci.

§8

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



