UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Prabuty na lata 2024-2034

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do
zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta
stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz
mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzi¢¢ z perspektywy ich znaczenia dla
samorzagdu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Prabuty zastosowano wzory
zalacznikow (zatgcznik nr 1 oraz zalagcznik nr 2 do wuchwaty) zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021
poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Prabuty
jest uchwata budzetowa na 2024 rok, warto$ci planowane na koniec III kwartatu 2023
roku, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Miasta i Gminy Prabuty za lata 2022
i 2021 oraz Wytyczne Ministra Finanso6w dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkoéw
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 3 pazdziernika 2023 r.). W
kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2023 roku
wprowadzono warto$ci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Miasta i Gminy Prabuty
na dzien przyjecia uchwaly, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego
wykonania budzetu w 2023 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.].
Dz. U. 2023 r. poz. 1270 z pdézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.
Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoz¢ kwoty dtugu, stanowiacg integralng
cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnigto
lub planuje si¢ zaciggnaé zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowiazan przewiduje si¢ do roku 2034. Kwoty
wydatkow wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza
okres prognozy kwoty dlugu. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza
Finansowa Miasta i Gminy Prabuty zostata przygotowana na lata 2024-2034.

Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta i Gminy Prabuty
wykorzystano trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike
realnej PKB, dynamike $redniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamike realnego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano



wartosci dochodow i wydatkow Miasta i Gminy Prabuty, co dzigki konstrukcji i
zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci
wlasciwg polityke finansowg jednostki.

1. Dochody

Prognozy dochodéow Miasta 1 Gminy Prabuty dokonano w podziatach
merytorycznych, a nastgpnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo.
Podziat merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji
budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych;

2. dochody z tytulu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych;

3. subwencj¢ 0gdlng;
4. dotacje 1 $rodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne,
wpltywy z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z
podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Planujgc dochody biezace uwzgledniono dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodow
budzetu Miasta i Gminy Prabuty oraz przewidywania na nast¢pne lata.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokos$¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych
ogloszonych przez Ministra Finanséw. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku
od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2024 r. stawki podatku od
nieruchomos$ci oraz zasdb nieruchomosci Miasta i Gminy Prabuty, ktéry stanowi
przedmiot opodatkowania. Wysoko$¢ wptywdw z podatku od nieruchomosci na 2024
r. ustalono wiec na poziomie 6 310 000,00 zt, co stanowi 112,08% dochodéw z tego
tytutu planowanych do uzyskania na koniec 2023 r.

W latach nast¢epnych zaklada si¢ wzrostowy trend wptywow z tego podatku i
zwickszanie dochodow bedacych konsekwencjag planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.



Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w okresie
prognozy wzigto pod uwage prognozowane wskazniki makroekonomiczne. Wzrost
minimalnej placy, a takze wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ktory nastgpit w latach 2023-2024 powinien przelozy¢ si¢ réwniez na
wzrost dochodéw gminy z tytutu udzialuw podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
szczego6lnie po 2025 roku.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwotg subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2024 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji 1
dotacji celowych z budzetu pafstwa w oparciu o prognozowane wskazniki
makroekonomiczne.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majatku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2024 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 1 126 000,00
zt. Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich
latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania
jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu
najwyzszej starannosci.

W 2024 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje w
wysokosci 15568 307,74 zt, ktore wigzg si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego
dofinansowania na realizacj¢ zadan przedstawionych m.in. w zalgczniku nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dotacje obejmuja $rodki na realizacj¢ nizej
wymienionych zadan:

Srodki z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow - 689.000,00 zt,
Srodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad - 3.255.124,74 zt,

Srodki z Rzadowego Funduszu Polski ELad - 7.940.000,00 zt,

Srodki w WFOS na program Ciepte Mieszkanie - 207.500,00 zt,

Srodki z programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust.1 pkt 213 (PROW) - 3.476.683,00 z1.

Dotacje oraz $rodki na inwestycje zaplanowano rowniez w roku 2025 w kwocie
310 000,00 zt.



2. Wydatki

Prognozy wydatkow Miasta i Gminy Prabuty dokonano w podziale na kategorie
wydatkow biezacych 1 wydatkéw majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkdw biezacych zdeterminowany jest zakresem
realizowanych zadan oraz mozliwo$ciami finansowymi. Priorytetem w zakresie
planowania wydatkéw bylo zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie
dotychczasowego zakresu i poziomu ustug §wiadczonych na rzecz mieszkancow.
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki 1 dyskonto;
3. pozostate wydatki biezace.

Planujac wydatki na lata nastepne uwzgledniono dotychczasowe ksztattowanie si¢
wydatkow budzetu Miasta i Gminy Prabuty oraz przewidywania na nast¢pne lata.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych
w roku 2024 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaly budzetowej. W 2024 r. w
budzecie Miasta i Gminy Prabuty wydatki na wynagrodzenia pochodne od
wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 29 249 045,00 zt, co stanowi zmiang w
stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. o kwote 3 236 155,73 zi.
W latach 2025-2034 zaplanowano wzrost wynagrodzen.

Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Miasto i Gmina Prabuty nie planuje wydatkow z tytulu poreczen i
gwarancji.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dhugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR
jak réwniez warunki wynikajagce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan
historycznych). Zgodnie z projekcja inflacji opublikowang przez Narodowy Bank
Polski, osiggneta ona szczyt w pierwszym kwartale 2023 roku. Od tego momentu
prognozowany jest spadek inflacji, ktéra z koncem 2024 powinna ksztattowac¢ si¢ na
poziomie migdzy 5% a 7%. Do kalkulacji kosztow obstugi dlugu przyjeto zgodnie z
powyzszym, ze skorelowany z inflacja poziom stop procentowych w okresie prognozy
bedzie relatywnie powoli spadaé, natomiast dynamika spadku poziomu stop
procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji 1 do
ustabilizowania poziomu stop procentowych dojdzie w 2029 roku.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzania
planowanego do zaciggnigcia.



Pozostale wydatki biezace

W 2025 r. zatozono spadek pozostalych wydatkow biezacych. Wiadze Miasta i Gminy
Prabuty przewiduja znaczgce oszczgdnosci w budzecie na 2025 r. W tym celu
konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan oszczednos$ciowych w 2024 roku, ktorych
efekty finansowe bg¢da widoczne w kolejnym roku. Wiladze zamierzaja szukad
oszczednosci w zakresie o$wiaty 1 promocji, dotacji i wydatkdw pozostajacych poza
podstawowymi obowigzkami samorzadu oraz innych obszarow, ktore zostang
okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkow w trakcie roku
budzetowego. Dalsze wartosci dotyczace pozostatych wydatkéw biezacych od roku
2026 prognozowane byly w oparciu o pomniejszone wartosci z 2025 r. z
wykorzystaniem wskaznika inflacji.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktore
ujeto w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Prabuty
na lata 2024-2034.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Sci§le powigzany z przyjetymi
zalozeniami do prognozy dochodow 1 wydatkow.

W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemng réznic¢ pomi¢dzy dochodami i
wydatkami budzetowymi. Wynik budzetu planuje si¢ na poziomie -5 405 069,20 zt, a
jego pokrycie planuje si¢ z:

1. kredytéw, pozyczek lub papierow wartosciowych — 2 973 084,00 zi;
2. wolnych srodkéw — 2 131 985,20 zi;
3. sptlaty udzielonych pozyczek — 300 000,00 zt;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennos$ci
powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodoéw oraz wydatkéw biezacych,
ktéremu mozna przypisac cechy statystyczne.

4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 7 440 309,20 zi.
Przychody Miasta i Gminy Prabuty w 2024 r. obejmuja:

e kredyty, pozyczki lub emisj¢ papierow wartosciowych — 5 008 324,00 zi;
e wolne $rodki —2 131 985,20 zI;
e splaty udzielonych pozyczek — 300 000,00 zi;

W kolumnie “2023 Wykonanie” dokonano korekty planowanych przychodéw Miasta i
Gminy. W planie budzetu Miasta i Gminy na 2023 r. (aktualnym na 30 wrzes$nia
2023 r.) planuje si¢ przychody zwrotne w wysokosci 3 569 015,00 zi. Do konca roku



budzetowego 2023 zobowigzanie zostanie wykonane w kwocie 3 000 000,00 zi,
dlatego dokonano stosownej korekty pozostatego planu przychodéw (zmniejszenie
przychodoéw o ww. kwote) oraz uj¢tych w prognozie WPF rozchodéw wynikajacych z
planowanej sptaty ww. zobowigzania.

W 2024 r. zaplanowano przychody w wysoko$ci 2.131.985,20 zt z tytutu wolnych
srodkow, w tym miedzy innymi $rodki otrzymane z grantu w ramach Europejskiego
Instrumentu Miejskiego (EUCF) w wysokos$ci 168.051,00 zt oraz $rodki z
niezakonczonej w 2023 roku inwestycji  ,,Porzadkowanie = gospodarki
wodno-$ciekowej na terenie Sanatorium” w kwocie 29.857,20 zt. Srodki te zostana
wydatkowane dopiero w 2024 roku. Wolne $rodki na koniec 2022 roku wynosity
7.137.151,44 zi. Po oszacowaniu wykonania dochodow i wydatkéw za rok 2023,
biorgc pod uwage przewidywane zaangazowanie w planie przychodéw 2023 roku
wolnych $rodkéw w wysokosci okoto 500.000,00 zt oraz planowanej wysokos$ci
zadhuzenia na koniec 2023 roku w wysokosci 18.264.280,00 zt prognozuje si¢
utrzymanie wolnych srodkéw na koniec 2023 roku na poziomie wyzszym niz przyjety
w przychodach na 2024 rok.

Ponadto w planie przychodéow znajduje si¢ kwota 300.000,00 zt, ktéra dotyczy
planowanej sptaty pozyczki udzielonej w 2023 roku.

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe.
Rozchody Miasta i Gminy Prabuty obejmuja sptaty rat kapitalowych kredytéw i
pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych.

W zakresie zawartych umow, rozchody Miasta i Gminy Prabuty zaplanowano zgodnie
z harmonogramami. W tabeli ponizej sptat¢ ww. zobowigzan przedstawiono w
kolumnie ,,Zobowigzanie historyczne”.

Sptate zobowigzania planowanego do zaciggnigcia ujeto w latach 2031-2034. W tabeli
ponizej splate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie
planowane”.

Tabela 6. Splata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Miasta i Gminy
Prabuty

Z igzani Z igzani . .
Rok hi:tl())(r)';vcgne [Zi] plgzz:vv:ne [zle] Zobowigzania razem [zl]
2024 2 035 240,00 0,00 2 035 240,00
2025 2 035 240,00 0,00 2 035 240,00
2026 2 193 800,00 0,00 2 193 800,00
2027 2 000 000,00 0,00 2 000 000,00
2028 3 000 000,00 0,00 3 000 000,00
2029 2 000 000,00 0,00 2 000 000,00
2030 2 000 000,00 0,00 2 000 000,00
2031 1 000 000,00 1 000 000,00 2 000 000,00




Z iazani Z igzani . .
Rok hi:tl())(r)';vcgne [Zi] plgzz:vv:ne [zle] Zobowigzania razem [zl]
2032 2 000 000,00 0,00 2 000 000,00
2033 0,00 2 000 000,00 2 000 000,00
2034 0,00 2 008 324,00 2 008 324,00

Zrodto: Opracowanie wlasne.

6. Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2023 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Prabuty na lata 2024-2034, w kolumnie
pomocniczej WPF 2023 przewidywane wykonanie” wynosi 18 264 280,00 zt. Na
koniec 2024 roku kwote dtugu planuje si¢ na poziomie 21 237 364,00 zt, co stanowi
26,64 % planowanych dochodow ogdtem.

W stosunku do dochodéw ogdétem pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego, planowana kwota dlugu na koniec 2024 roku wyniesie 39,64%.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i
wydatkami biezacymi. Wynik budzetu biezacego planuje si¢ na poziomie
-2 202 128,00 zi. Ujemny wynik budzetu biezacego planuje si¢ sfinansowa¢ §rodkami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku
z powyzszym Miasto i Gmina Prabuty zachowuje relacj¢ okreslong w art. 242 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Tabela 8. Wynik budzetu biezacego Miasta i Gminy Prabuty

Wynik budzetu
Rok Dochody biezace | Wydatki biezace W.yn.ik budzetu biezacego,
[z} [z} biezacego [z}] skorygowany o
srodki [zl]
2024 63 018 660,35 65 220 788,35 -2202 128,00 229 857,20
2025 70 486 191,00 63 440 216,15 7045 974,85 7045 974,85
2026 71 499 963,00 64 495 170,00 7 004 793,00 7 004 793,00
2027 73 457 461,00 65 270 040,00 8 187 421,00 8 187 421,00
2028 75 275 069,00 66 842 493,00 8432 576,00 8432 576,00
2029 77 001 020,00 68 441 819,00 8 559 201,00 8 559 201,00
2030 78 901 045,00 70 110 906,00 8 790 139,00 8 790 139,00
2031 80 770 671,00 71 816 288,00 8954 383,00 8954 383,00
2032 82 605 397,00 73 459 639,00 9 145 758,00 9 145 758,00
2033 84 482 321,00 75 278 875,00 9 203 446,00 9 203 446,00
2034 86 402 415,00 77 143 169,00 9 259 246,00 9 259 246,00

Zrodto: Opracowanie wlasne.




8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacj¢ na temat ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w okresie prognozy Miasta i Gminy Prabuty przedstawiono w tabeli
ponize;.

Tabela 9. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

ublicznych
Obsluga Maksymalna | Zachowanie | Maksymalna fezizlclj()iv;ags
zadlu.ienia ob.slu.ga relacji z art: ob.slu.ga 243 (w oparciu
Rok | (fakt.iplan. |zadluzenia (wg |243 (w oparciu zadlquenla (wg N
wylac;):niach) p:?vlvlzl:rlt);lel)n ’ ll()vlj;r}:)a(;el)n lg)z Z;;fvll(((l)i:lv::ilzls przewidyw-ane
wykonanie)
2024 5,79% 10,39% TAK 11,01% TAK
2025 4,63% 6,11% TAK 6,74% TAK
2026 4,38% 6,66% TAK 6,84% TAK
2027 3,90% 7,34% TAK 7,53% TAK
2028 5,26% 8,20% TAK 8,39% TAK
2029 3,46% 8,83% TAK 9,02% TAK
2030 3,29% 9,73% TAK 9,92% TAK
2031 3,16% 11,21% TAK 11,21% TAK
2032 2,90% 13,46% TAK 13,46% TAK
2033 2,84% 13,48% TAK 13,48% TAK
2034 2,79% 13,57% TAK 13,57% TAK

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Dane w tabeli powyzej wskazuja, ze w calym okresie prognozy Miasto i Gmina
Prabuty spelnia relacj¢, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Spetnienie dotyczy zaréwno relacji obliczonej na podstawie planu na
dzien 30.09.2023 r. jak i w oparciu o kolumng ,,2023 przewidywane wykonanie”.

Podsumowanie

Warto$ci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

1.

2.

finansowanie programow, projektow lub zadan realizowanych z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy (kolumna od 9.1 do

9.4.1.1);

informacje uzupethiajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od

10.1 do 10.11)




stanowig informacje uzupetiajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly
przedstawione w WPF zgodnie z obowigzujacym stanem faktycznym, na podstawie
zawartych umow 1 porozumien.



