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1. Wstep

Samorzad gminny jako wyodrgbniony w strukturze panstwa zwigzek
spotecznosci lokalnej funkcjonujacy w randze gminy, ktéra z mocy prawa powotana jest do
samodzielnego wykonywania zadan administracji publicznej, a takze wyposzczona
W materialne $rodki umozliwiajace realizacj¢ nalozonych zadan. Tym samym samorzad
uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej a w §lad za tym wykonuje przystugujaca mu

w ramach ustaw zadania publiczne o charakterze lokalnym.

Zaspokajanie glownych potrzeb mieszkancow gminy w roéznych dziedzinach
powinno by¢ glownym celem dzialania wladz samorzadowych. Dziatania te powinny
m.in. prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu zycia jej mieszkancéw, zapewnienia
odpowiedniego poziomu dochodéw, zapewnienia infrastruktury mieszkaniowej oraz
uzytkowej, wilasciwej opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
zaspokojenia potrzeb edukacyjnych, kulturalnych, sportowych innych. Dzisiejszy stan prawny
wskazuje, 1z potrzeby spotecznos$ci lokalnej wladze gminy moga a nawet powinny spetniaé
przy pelnej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na terenie jednostki
samorzagdowej 1 nie tylko. Aktywna wspolpraca wiladz gminnych z organizacjami
pozarzadowymi w tym zakresie pozwala na wigksze utozsamianie si¢ mieszkancow z gmina,

rozwija¢ §wiadomos$¢ odpowiedzialnosci za nia.

Opracowana w tym celu Strategia Wspotpracy Gminy Prabuty z Organizacjami
Pozarzadowymi na lata 2015 — 2020 stanowi dokument okreslajacy zasady w zakresie
wspierania przez gmine¢ dzialalnosci organizacji pozarzadowych, ktore bedac suwerennymi
I partnerskimi w stosunku do samorzadu moga znacznie wspomoc jego dziatania. Budowa
spoteczenstwa obywatelskiego, wlaczanie spotecznosci lokalnej do wspdlnego z samorzadem
rozwigzywania probleméw spolecznych i zaspokajanie ich potrzeb to w obecnym systemie
ustrojowym priorytetowe zadania samorzadu. Opracowana strategia jest uzupelnieniem
uchwalanego corocznie Programu Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Celem strategii jest
opracowanie dlugofalowego programu dziatan majacych na celu doprowadzenie wspotpracy
samorzadu z organizacjami do wzorcow obowigzujagcych w demokracjach europejskich.

Zadaniem strategii jest tez sformutowanie strategicznych celow wspolpracy i wypracowanie



takich efektywnych mechanizmoéw jej realizacji pomi¢dzy gming Prabuty a organizacjami by
efekty tej wspotpracy byly jak najkorzystniejsze dla samorzadu, organizacji i spoleczenstwa.
Okreslenie =~ w dokumencie mechanizméw wspoipracy nastawionych na dziatania
bezkosztowe lub takie, ktére mogg by¢ realizowane ze $Srodkow zewnetrznych powinny
przyczyni¢ si¢ do efektywnego wykorzystania $srodkéw oraz wykorzystania potencjatu
ludzkiego drzemigcego w cztonkach organizacji pozarzadowych. Niniejsza strategia poddaje
ocenie aktualny stan wspolpracy samorzadu z organizacjami biorgc pod uwage aktualne

mozliwosci organizacji i stan prawny. Okre§la mozliwosci poprawy tej wspotpracy.

Strategia Wspolpracy Gminy Prabuty z Organizacjami Pozarzadowymi na lata 2015 —
2020 jest sktadowym elementem projektu ,,Wspotpraca si¢ optaca”, ktory byt realizowany
od pazdziernika 2014 r. do lutego 2015 r. ze $Srodkow Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu V. Dobre rzadzenie, 5.4 Rozwoj

potencjatu III sektora, 5.4.2 Rozw¢j dialogu obywatelskiego.

Przygotowywanie Strategii mialo miejsce podczas szesciu spotkan roboczych
Grupy Planowania Strategicznego skladajacej sie z przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, ktore zglosity swoj udziat w tym projekcie oraz przedstawicieli lokalnego

samorzadu.

Terminy 1 tematyka spotkan Grupy Planowania Strategicznego

Termin Tematyka spotkania

Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych
w zakresie tworzenia polityk publicznych:
e wspolpraca samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych przy
12.03.2015 diagnozowaniu lokalnych problemow 1 wyzwan,
e wzajemne informowanie si¢ samorzadu 1 organizacji pozarzadowych,
e wspolttworzenie przez samorzad i organizacje pozarzadowe Strategii
programow realizacji polityk publicznych oraz rozwigzan
instytucjonalnych.

e konsultowanie zatozen 1 aktow normatywnych oraz zasad realizacji
innych przedsigwzigc,

19.03.2015 e wspolpraca samorzadu i1 organizacji pozarzadowych przy wdrazaniu
polityk publicznych,

e uczestnictwo organizacji pozarzagdowych w ocenie realizacji polityk
programow.

Wspotpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji
26.03.2015 | zadan publicznych:

e realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form finansowych,

e realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form niefinansowych.




9.04.2015 e partnerstwo projektowe w realizacji zadan publicznych,
e Budzet Obywatelski.

Infrastruktura wspotpracy, tworzenie warunkow do spotecznej aktywnosci:

e system wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji
pozarzadowych,

e wspieranie procesOw integracji sektora organizacji pozarzadowych,
e partnerstwo lokalne.

- Ocena silnych i stabych stron:
e silne i stabe strony organizacji pozarzadowych,
e silne i stabe strony Gminy Prabuty.

- Monitoring i ewaluacja zasad wspotpracy samorzadu i organizacji

pozarzadowych.

16.04.2015

- Prezentacja wypracowanych form wspotpracy samorzadu z organizacjami
14.05.2015 Pozarzadowymi dla zaproszonych na spotkanie przedstawicieli organizacji.

Spotkania robocze odbywajace si¢ na przetomie marca i kwietnia miaty na
celu ukazanie mocnych 1 stabych stron organizacji oraz mocnych i stabych stron wspotpracy
NGO z samorzadem. Badany byt potencjat lokalnych NGO, formulowane byly zadania, cele
strategiczne i operacyjne do osiaggnigcia. O szczegdlnej warto$ci Strategii stanowi fakt,
1Z W jej opracowaniu brato udziat wiele osob réznych srodowisk a podstawe jej opracowania
stanowi art. 5a Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie dajacy mozliwosé

wdrazania wieloletnich programéw wspodlpracy.

Poddanie dokumentu szerokim konsultacjom spotecznym miato na celu
uwzglednienie wnioskow nie tylko osob opracowujacych wspotprace ale rowniez wszystkich,
ktdrzy sa zainteresowani wspotpraca 1 majg inne spojrzenie na zawarte w Strategii problemy.
Niniejsza Strategia ma charakter otwarty a co za tym idzie, moze by¢ na biezaco poddawana
ewaluacji 1 aktualizacji gdy tylko pojawig si¢ nowe uwarunkowania spoteczno- gospodarcze,
prawne oraz zmienig si¢ mozliwo$ci finansowe gminy. Rada Miejska w Prabutach uchwalajac
niniejsza strategi¢ uwzglednita mozliwo$¢ dokonywania odpowiednich korekt przy

zachowaniu procedur prawnych.




2. Lista oséb bioracych udzial w opracowaniu Strategii:

L.p. Nazwisko i imi¢ Reprezentowana organizacja/samorzad
1. | Palmira Trzcinska — Kowalska Urzad Miasta i Gminy Prabuty
2. | Krzysztof Nizialek Urzad Miasta i Gminy Prabuty
3. | Joanna Dudajek Prabuckie Centrum Kultury i Sportu

4. | Wlodzimierz Wisniewski

Stowarzyszenie Spoteczno Kulturalne

Prabuty - Riesenburg

3. Indeks skrotow:

Skroét Definicja
NGO Organizacja Pozarzadowa
GPS Grupa Planowania Strategicznego
JST Jednostka samorzadu terytorialnego
OPP Organizacja pozytku publicznego
MPiPS Ministerstwo pracy 1 polityki spotecznej
KRS Krajowy Rejestr Sadowy
UoPPiW Ustawa o pozytku publicznym 1 wolontariacie
OSP Ochotnicza Straz Pozarna
KGW Koto Gospodyn Wiejskich
UM Urzad Miejski w Prabutach
UE Unia Europejska
Strategia Strategia Wspotpracy Gminy Prabuty z Organizacjami Pozarzadowymi
ROP Rada Organizacji Pozarzadowych
WMUW Warminsko Mazurski Urzad Wojewddzki




4. Historia organizacji pozarzadowych w Polsce

Powstanie i rozwdj organizacji pozarzagdowych w dzisiejszym znaczeniu tego
stowa mial juz miejsce w Polsce wczesnochrzescijanskiej. Polska po przyjeciu chrztu
znalazta si¢ w kregu wptywoéw kultury lacinskiej. W okresie sredniowiecza kosciodt katolicki
odgrywal niebagatelng role w dziedzinie edukacji i dziatan dobroczynnych. Ze zrddet
wczesnochrzes$cijanskich mozna wnioskowaé, iz jedng z pierwszych, jezeli nie pierwsza
instytucja charytatywng na ziemiach polskich byt ufundowany przez fundacje biskupia
w 1108 roku szpital we Wroctawiu. Réwniez $redniowieczni wiladcy nie  stronili od
dobroczynnos$ci darowizn. Przykladem tego moze by¢ chociazby uniwersytet Jagiellonski.
Zasadniczy przetom w historii polskiego trzeciego sektora to zabory i utrata niepodlegtosci.
Archetyp Polakow gdzie$ podswiadomie nakazywat im jednoczy¢ si¢ w obliczu zagrozenia
i stal si¢ impulsem do powstania polskiego spoteczenstwa obywatelskiego. W okresie
rozbiorowym organizacje spoteczne rozwijaly dziatalno§¢ w obszarze filantropijno —
oswiatowym,  niepodleglosciowym i gospodarczym.  Warszawskie = Towarzystwo
Dobroczynno$ci zatozone w 1824 roku byto jedng z pierwszych $wieckich organizacji
filantropijnych. W tym okresie tworzyly si¢ towarzystwa i kluby niepodlegtosciowe
inspirujgce do zrywow narodowowyzwolenczych. Natomiast w sferze gospodarczej bardzo
aktywnie rozwijaty si¢ organizacje samopomocowe i spoldzielcze. Dzialalno$¢ fundacji
i stowarzyszen na ziemiach polskich pod zaborami regulowaly akty prawne panstw
zaborczych takie jak Kodeks Cywilny Austriacki czy Kodeks Cywilny Niemiecki. Natomiast
w zaborze rosyjskim przepisy carskie. Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 roku dziatalnos¢
fundacji regulowat Dekret z dnia 7 lutego 1919 o fundacjach i o zatwierdzeniu darowizn
I zapisow. Wedhug statystyk w 1932 roku réznym resortom podlegato w Polsce 3 094
fundacje. Okres Il wojny $wiatowej i czasy PRL — u w znacznym stopniu zahamowaty rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego. Po roku 1945 owczesny system pozostawil —organizacje
i fundacje podporzadkowane totalitaryzmowi 1 zupelnie ograniczyt ich autonomie
a dziatalno$¢ podlegata bardzo rygorystycznym kontrolom. Nawet ocieplenie po roku 1956
nie przywrocilo organizacjom pelnej suwerennosci. Dopiero po roku 1989 powstaly
podwaliny do rozwoju trzeciego sektora. Jednakze naleciatoSci historyczne i powodowana
tym $wiadomo$¢ nie pozwalaty spolecznos$ci na natychmiastowa budowe spoleczenstwa
obywatelskiego. W ostatnim okresie powstalo wiele centralnych organizacji i instytucji

charytatywnych. Ostatnie lata to jednak bardzo szybki wzrost liczby lokalnych organizacji
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pozarzadowych, ktore oprocz Ochotniczych Strazy Pozarnych staty si¢ animatorami zycia
spoteczno — kulturalnego w swoich §rodowiskach stopniowo dorastajac do stawianych przed

nimi zadan.

5. Zasady wspolpracy organizacji pozarzadowych z samorzadem
5.1Definicja organizacji pozarzadowych a trzeci sektor

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. nr 96, poz. 873) organizacjami pozarzadowymi sg
niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych i nie dzialajace w celu osiggnigcia
zysku osoby prawne lub jednostki nieposiadajagce osobowo$ci prawnej utworzone na
podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia. Zgodnie z definicja podawang
przez www.ngo.pl jest to ttumaczenie angielskiego zwrotu non-governmental organization
(NGO). Uzywane jest rowniez zamiennie organizacja non profit. Natomiast trzeci sektor to
okreslenie uzywane w stosunku do tych organizacji Odwotuje si¢ ono do podziatu aktywnosci
Spoteczno — gospodarczej nowoczesnych panstw demokratycznych na trzy sektory. Pierwszy
to administracja publiczna, drugi to sfera biznesu a trzeci to wilasnie NGO, dzialajace
spotecznie, nie dla zysku. Organizacje te moga jednak prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
pod warunkiem, ze dochody nie sg dzielone pomigdzy czlonkow lecz przeznaczane sa na

rozwijanie dziatalno$ci organizacji.

5.2 Akty prawne dotyczace wspoélpracy administracji publicznej z organizacjami

pozarzadowymi

Wymienione w tym rozdziale akty prawne to tylko cze$S¢ przepisow
regulujgcych zasady wspolpracy pomiedzy administracja publiczng a organizacjami
pozarzadowymi. Przy ich wyborze wzigto pod uwage obszar realizacji Strategii, gldwne
priorytety i zadania samorzadu oraz deklarowane przez organizacje cele statutowe, czyli
charakter i profil organizacji z terenu gminy Prabuty. Na tej podstawie wyodrebniono

nastepujace akty prawne:
5.3 Organizacje pozytku publicznego

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997,
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.);


http://www.ngo.pl/

e Ustawa z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Tekst jednolity: Dz. U. z
2013, poz. 594 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (T.J. Dz. U. z 2014 r., poz.1118 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (T.J. Dz. U. z 2001 r., Nr
79, poz. 873 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (T.J. Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 z
poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (T.J. Dz. U. z 2009 r.,
Nr 178, poz. 2104 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (T.J. Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (T.J. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z
pozn. zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w
sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr
6, poz. 25)

Organizacje pozytku publicznego to organizacje pozarzadowe, ktére na podstawie Ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie uzyskatly w sadzie status pozytku
publicznego. Status Organizacji Pozytku Publicznego moze uzyska¢ organizacja pozarzadowa
jak réwniez spotka kapitalowa powotlana w celu niezwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, jezeli prowadzi przez co najmniej dwa lata dzialalno$¢ w obszarach tzw.
pozytku publicznego, ktore zostaly okre§lone ustawa. Ponadto organizacja musi speiniac
kryteria dotyczace m.in. jawnoS$ci dzialania , kontroli w organizacji. Status organizacji
pozytku publicznego moga rowniez uzyska¢ osoby prawne 1 jednostki organizacyjne
dziatajace na podstawie przepisow ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych kosciotdéw oraz zwigzkow
wyznaniowych oraz Ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Organizacja
pozytku publicznego nie mogg zosta¢ spotdzielnie socjalne oraz stowarzyszenia jednostek

samorzadu terytorialnego.



5.4 Mozliwosci wspélpracy samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi

Zapisy znajdujace si¢ w tzw. ustawach samorzadowych jako jedno z zadan
wlasnych wymieniaja wspOlprace z organizacjami pozarzagdowymi. Zapis ten pozwala
tworzy¢ jednostki  wspierajace dziatalno§¢ NGO, tzw. Inkubatory NGO. Pozwala to
samorzadom udziela¢ pozyczek, porgczen gwarancji organizacjom pozarzagdowym. Ustawa
0 pozytku publicznym i wolontariacie wymienia formy wspolpracy samorzadu

Z organizacjami pozarzagdowymi, ktorymi sa:

e zlecenie zadan publicznych;

e wzajemne informowanie si¢ o kierunkach prowadzonych dziatan;

e konsultowanie projektow aktow normatywnych;

e tworzenie wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym;
e umowy dotyczace wykonania inicjatyw lokalnych;

e umowy partnerstwa okreslone w Ustawie o prowadzeniu polityki rozwoju.

Mozna tam znalez¢ nowe mechanizmy wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Mozna

wsrdd nich wyrdznié:

e tworzenie i prowadzenie jednostek, ktorych celem jest dziatalnos¢ na rzecz organizacji
pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3;

e gmina moze udziela¢ pozyczek, porgczen i gwarancji organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 na realizacj¢ zadan ze sfery pozytku
publicznego;

e tworzenie wieloletnich programow wspolpracy;

e funkcjonowanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego na szczeblu gminnym.

Obowigzkiem organu stanowigcego nakladanym przez ustawg jest przyjmowanie w drodze
uchwaly sposobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego, organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach

dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Katalog zadan nie jest katalogiem zamknigtym a praktyka wspotpracy pomigdzy
organizacjami pozarzagdowymi a samorzagdem wyznacza wiele nowych rozwigzan, ktore sg

zgodne z przepisami prawa i kompetencjami samorzadu.
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Dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna jako dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzona przez
organizacje pozarzadowe obejmuje katalog wielu zadan. Zadania publiczne obejmuja zadania

w zakresie:

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyrownywanie szans tych rodzin i osob;

e dzialalnoSci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej 1 spotecznej o0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e dzialalnos$ci charytatywnej;

e podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielggnowania polsko$ci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

e dziatalnoS$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

e ochrony i promocji zdrowia;

e dziatalnoS$ci na rzecz oséb niepelnosprawnych;

e promocji zatrudnienia i1 aktywizacji zawodowe] 0sOb pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

e dziatalnoSci na rzecz rownych praw kobiet 1 mezczyzn;

e dziatalnosSci na rzecz osob w wieku emerytalnym,;

e dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci;

e dzialalno$ci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczo$ci 1 innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie 1 wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej;

e dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot 1 spotecznosci lokalnych;

e nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania,

e wypoczynku dzieci i mtodziezy;

e kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

e wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu;

e ckologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

e turystyki i krajoznawstwa,;

e porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

e obronnos$ci panstwa i dziatalno$ci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

e upowszechniania i ochrony wolno$ci praw czltowieka oraz swobod obywatelskich,

a takze dzialan wspomagajacych rozwoj demokracji;
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e ratowania i ochrony ludnosci;

e pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju
| za granicag,

e upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

e dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspdtpracy
miedzy spoteczenstwami;

e promocji 0 organizacji wolontariatu;

e pomocy Polonii i Polakom za granica;

e dziatalnoS$ci na rzecz kombatantow 1 0sob represjonowanych;

e promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

e dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

e przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym.
6. Zasady wspoélpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych

Dobra 1 aktywna wspdlpraca miedzy organizacjami pozarzadowymi
a samorzadem lokalnym wymaga spelnienia wielu warunkoéw i1 winna opiera¢ si¢ na
obustronnej checi wspotpracy, wzajemnym zrozumieniu i na okreslonym zbiorze zasad
okreslonych w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie. Zasady te
okreslaja obowigzki obu stron, zwlaszcza samorzadow. Szereg z nich wynika z powszechnie
zrozumiatych 1 akceptowanych zasad wspotzycia spolecznego. Z zasady sprowadzaja si¢ one
do dbatosci o dobro wspolne spotecznosci lokalnej dobrostan jej mieszkancow. Szczeg6lnie
tych, ktérzy wymagaja wsparcia z uwagi na osobiste 1 spoleczne bariery, ktore utrudniajg im

korzystanie z r6znych dobr publicznych.

Prezentowane ponizej zasady stanowig co$ w rodzaju osi modelu wspotpracy
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi. Zasady te stanowig podstawe

rozumienia wspoétpracy w poszczegolnych plaszczyznach i obszarach.

a) Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) oznacza, ze kolejne problemy powinny by¢
rozwigzywane u samego zrodta. Jezeli obywatele maja potencjat do poradzenia sobie
Z nimi, to samorzad powinien pozostawi¢ im pole do dzialania. Z zasady kazda wtadza
jest shuzebna wobec obywateli i nie powinna ingerowa¢ w zycie spoteczne, o ile nie

jest to uzasadnione okre§lonymi warunkami i okoliczno$ciami. Zasada pomocniczo$ci
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zaktada, ze problemy publiczne s3 rozwigzywane na tym szczeblu, na ktorym
powstaja. To tworzy najlepsze warunki do efektywnego dziatania. Oznacza to, ze nie
powinno pozbawiaé si¢ obywateli mozliwosci wykonywania tego co sami potrafig.
Kazdy obywatel powinien mie¢ prawo sam zaspokaja¢ swoje potrzeby a interwencja
jest uzasadniona, gdy obywatel nie jest w stanie sam ich zaspokoi¢. Lokalne instytucje
powinny przede wszystkim nie$¢ ,,pomoc dla samopomocy”, czyli wspiera¢ jednostke
w tym czego nie jest w stanie sama dokona¢. Wszystko to powinno stuzyé
usamodzielnianiu si¢ grup i o0séb wymagajagcych pomocy. Po uzyskaniu efektu

,»pomocy dla samopomocy” powinno to zosta¢ wstrzymane.

Samorzad zatem powinien:

przekazywac realizacje¢ zadan wraz z niezb¢dnymi zasobami organizacjom o ile sg one
W stanie zrealizowac zadanie zgodnie z ustalonym standardem;
wspiera¢ realizacje inicjatyw obywatelskich w sytuacji kiedy pomoc samorzadu jest

niezbedna.

Organizacje pozarzadowe powinny:

b)

podejmowac tylko takie zadania, ktore sg w stanie wykona¢ z pozytkiem dla lokalnej
spolecznosci,

wspiera¢ oddolne, nieformalne inicjatywy obywatelskie w sytuacji kiedy ta pomoc jest
niezbedna,

dziata¢ w taki sposob aby wzmocni¢ mieszkancow w decydowaniu 0 swoich

sprawach i samodzielnym funkcjonowaniu w spotecznosci.

Zasada suwerennos$ci mowi o tym, ze wspolpracujacy ze sobg partnerzy zachowujg
niezaleznos¢ we wzajemnych relacjach. W relacjach pomiedzy jednostkami

samorzadu a organizacjami pozarzagdowymi oznacza to, ze:

Samorzad powinien:

szanowa¢ niezaleznos$¢ dzialan organizacji pozarzadowych w zakresie zaréwno
ich decyzji personalnych jak i programowych oraz finansowych;

szanowac 1 respektowac niezalezno$¢ organizacji pozarzagdowych w realizacji celow
statutowych, dgzen programowych i ich realizacji z innymi podmiotami.
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Organizacje pozarzagdowe powinny:

zachowac niezaleznos¢ w trakcie wspotpracy z samorzadem;

szanowac 1 respektowac¢ kompetencje samorzadu.

Zasada suwerennos$ci zapewnia obu partnerom prawo do:

d)

wzajemnej konstruktywnej wymiany opinii, w tym opinii krytycznych. Nie powinno
to ogranicza¢ ich wzajemnej wspotpracy;

wlasnej reprezentacji (co oznacza, ze strony wystepuja w ramach uzyskanych
kompetencji i w imieniu osob, ktore reprezentuja);

wzmacniania swoich struktur organizacyjnych dla wzbogacania potencjalu do

efektywnego dziatania.

Zasada partnerstwa oznacza , iz wspoétpraca pomigdzy samorzadem lokalnym
a organizacjg pozarzagdowa opiera si¢ na wzajemnej korzysci. Obie strony wyrazaja
wol¢ wspolnych dziatan oraz ch¢¢ wspotdzialania w celu rozwigzywania problemow
lokalnej spolecznosci. Wszystkie organizacje, podmioty oraz inne instytucje
wymienione w ustawie powinny na réwnych zasadach uczestniczy¢ w diagnozowaniu,
definiowaniu 1 rozwigzywaniu probleméw lokalnej spotecznosci. Wspolnym
okreslaniu standardow zadan publicznych. Zasada ta zaklada, ze wszystkie strony
wspoltpracuja ze sobg w oparciu o zasady wspdtudziatu, wspotdecydowania
I wspotodpowiedzialnosci.
Zasada efektywnosSci wymaga od partnerow wspolpracy, statego podnoszenia
potencjalu do sprawnego realizowania zadan publicznych. Powinny by¢ one
wykonywane w oparciu o reguty gospodarnosci, tworzenia maksymalnej wartosci za
okreslone naktady i1 szanowania publicznych zasoboéw. Strony powinny bra¢ pod
uwage dobrg jakos¢ 1 uzytecznos$¢ proponowanych rozwigzan na rzecz realizacji celu,
gospodarnos¢, umiejetnos¢ planowania oraz odmienno$¢ w mierzeniu efektywnosci
dziatah standardowych i innowacyjnych z czego wynika, Ze:

efektywnos¢ w dziataniach innowacyjnych oznacza nowe rozwigzania korzystne dla

spotecznosci,

efektywno$¢ w dzialaniach standardowych oznacza relacje cena — jakos¢

z uwzglednieniem korzysci dla spotecznosci;
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e jakos$¢ obejmuje standard realizacji zadania i jego warto$¢ spoleczng;

e dziatania innowacyjne obarczone sg ryzykiem, ktore jest akceptowane.

e) Zasada uczciwej konkurencji zaktada, ze wszystkie odpowiednio przygotowane
podmioty maja szans¢ rywalizowac¢ o mozliwo$¢ wykonywania zadan mozna znalez¢
najbardziej efektywnego realizatora zadan publicznych. Zasada ta wskazuje,
ze wszystkie organizacje pozarzgdowe powinny mi¢¢ rowny dostep do mozliwosci

wspolpracy.
W zwiagzku z tym samorzad powinien:

e traktowac organizacje jak i jednostki sobie podlegle jako podmioty podlegajace ocenie
zgodnie z zasadg efektywnosci;

e przeciwdziata¢ trendom monopolistycznym;

e przeciwdziata¢ konfliktowi intereséw zwigzanych z laczeniem funkcji publicznych

i spotecznych.
Organizacje pozarzadowe z kolei powinny:

e potrafi¢ taczy¢ interesy swoje i swoich podopiecznych z interesami wspdlnoty;

e wspllnie uczestniczy¢ w ustaleniu zasad uczciwej konkurencji (wspdlnie
wypracowa¢ kryteria niedyskryminujace, jawne, dotyczace kazdego uczestnika
wspolpracy 1 wszystkich sektorow).

f) Zasada jawnoSci zaklada, ze partnerzy wspolpracy wzajemnie udostepniaja sobie
pelna 1 prawdziwa informacj¢ na temat obszaro6w swojego dziatania, ktore sg istotne
Z punktu widzenia budowania wysokiej jakosci partnerstwa. Wynika to z potrzeby
budowania wzajemnego zaufania. Informacja powinna by¢ podana w taki sposob
i wtakich formach aby byla jak najbardziej dostepna, zawiera¢ wazne elementy

Z punktu widzenia odbiorcy, klarowna pod wzgledem tresci 1 jasnosci przekazu.
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7. Wspolpraca Gminy Prabuty z organizacjami pozarzadowymi

a) Charakterystyka spoleczno gospodarcza Gminy Prabuty
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Zrodto: http://ww.prabuty.com/trasy-rowerowe-w-gminie-prabuty/

Prabuty to miasto polozone w potudniowo-wschodniej czgsci wojewodztwa
pomorskiego. Wraz z pigcioma innymi gminami wchodzi w sktad powiatu kwidzynskiego.

Jest druga co do wielkosci gming w tym rejonie. Jej catkowita powierzchnia wynosi 191,2

km2, gdzie mieszka ponad 13,6 tys. ludzi. 6 km? to powierzchnia miasta Prabuty z ponad 8,9

tys. mieszkancow. Miasto zlokalizowane jest nad jeziorem Liwieniec.
Prabuty to gmina gléwnie rolnicza. Podstawowe gatezie produkcji to:
e przemyst drzewny,

e clektroniczny,
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®  Maszynowy.

Gléwne atrakcje turystyczne:

e kosciot gotycki tzw. katedra (XIV w.),

e gotycki koscidt zw. koscidtkiem polskim (XIV w.),

e wodociagi miejskie na terenie starego miasta (XVIII w.),
e fragmenty muréw obronnych (XIV w.),

e gotycka Brama Kwidzynska (XIV w.),

e gotycki uktad urbanistyczny (XIII w.),

e domy mieszkalne (XVIII, XIX w.),

e unikatowa fontanna Rolanda (pocz. XX w.)

Zabytki na terenach wiejskich:

o Wie$ Gdakowo: barokowy kosciot (XVIII w.).

e  Wie$ Obrzynowo: kosciot (XIV w.) oraz jedna chatupa.
e  Wies Rodowo: koscidt (XVIII w.).

—  Wies Trumiejki: kosciot filialny (XVIII w.)

b) Wspoélpraca gminy Prabuty z organizacjami pozarzadowymi w latach 2011 — 2014

Prabuty dzialaja na podstawie Strategii Rozwoju Miasta 1 Gminy Prabuty.
Opracowano i przyjeto do realizacji w 1997 roku. Juz w tamtych latach ujeto w dokumencie
trzeci sektor 1 poddano badaniom ich potrzeby.

Od 2003 dziata w urzedzie petnomocnik ds. oswiaty, kultury, sportu 1 wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi
Samorzad wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi. Udzielana jest pomoc:

e organizacyjna
e prawna

e administracyjna
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Wynajmowane s3 nieodplatnie pomieszczenia wraz ze sprz¢tem, np. w Prabuckim Centrum
Kultury 1 Sportu. Prowadzone s3 szkolenia dla organizacji pozarzadowych, np.
przygotowujace do aplikowania o dofinansowania unijne.
Na caty rok przeznaczone jest 156 tys. zt dla organizacji pozarzadowych. Burmistrz
rozpisuje otwarty konkurs ofert w zakresie:
e kultury
e kultury fizycznej i sportu (dzieci 1 mtodziezy)
e wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Procedury sktadania wnioskow sa omawiane na spotkaniach wdrazajacych.
Gmina Prabuty do roku 2010 byla juz przygotowana na pelng wspodtprace
z organizacjami samorzadowymi. Wdrazano nowe procedury wynikajace z obowigzku
ustawodawczego. Organizacje samorzadowe s3a zapraszane do aktywnego uczestnictwa
w zyciu gminy. Wazne dokumenty poddawane s3 konsultacjom (np. budzet gminy).
Przedstawiciele zapraszani sg takze na wazne uroczystos$ci, konferencje, spotkania.
Lata 2010-2014 to okres kontynuacji wspotpracy, ktéra istnieje juz wczesniej. Trwaja

obecnie prace nad budzetem obywatelskim.

Dotacja z budzetu dla organizacji pozarzadowych w latach 2011 — 2014

2011 2012 2013 2014
Wysokos¢ dotacji w PLN 136000,00 92000,00 124000,00 121000,00
Ilo§¢ konkursow 9 4 9 9

c) Organizacje pozarzadowe w gminie Prabuty

LP | Nazwa organizacji Osoba do kontaktu

1. Liga Obrony Kraju Jozef Okorski
Ul. Kisielicka 19 Tel. nr 552782667
82-550 Prabuty

2. Polski Zwigzek Emerytow i Rencistow Leokadia Badzinska
UL Lakowa 22 Tel. nr
82-550 Prabuty

3. Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Rodowo Mariusz Biatecki
Rodowo 14 Tel. nr 508 340 718
82-550 Prabuty
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4. Prabuckie Stowarzyszenie Kresowiakow Andrzej Mosiejczyk
Ul. Lakowa 24 Tel. nr 603 501 717
82-550 Prabuty

5. Prabuckie Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b | Malgorzata Dudajek
Niepelosprawnych Tel. nr 691 030 719
UL Lakowa 24
82-550 Prabuty

6. Prabuckie Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych Grzegorz Kasprzak
Ul. Kwidzynska 1 Tel. nr 609 667 108
82-550 Prabuty

7. Prabuckie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b Ubogich Iwona Jaranowska - Konecka
Ul. Lakowa 24 Tel. nr 552617127
82-550 Prabuty

8. Stowarzyszenie Spoleczno — Kulturalne ,,Prabuty - | Krzysztof Niziatek
Riesenburg” Tel. nr 552624165
Ul. Kwidzynska 2
82-550 Prabuty

9. Miejski Klub Sportowy ,,Pogon” Prabuty Ireneusz Cwiek
UL Jagietty 34 Tel. nr 507 170 758
82-550 Prabuty

10. | Prabuckie Towarzystwo Koszykéwki ,,Gryf” Robert Weber
UL Obroncow Westerplatte 11C Tel. nr 509 125 134
82-550 Prabuty

11. | Stowarzyszenie Sportéw OFF — ROAD Prabuty Lukasz Dotegowski
UL Lakowa 22 Tel. nr 665 070 322
82-550 Prabuty

12. | Gminny Klub Sportowy ,,Wojtas” Michat Tatara
UL Obroncow Westerplatte 11C Tel. nr 608 093 184
82-550 Prabuty

13. | Prabuckie Towarzystwo Rozwoju Sportu Szkolnego Mirostaw Papis
Ul. Obroncow Westerplatte 11C Tel. nr 695 698 342
82-550 Prabuty

14. | Zwiazek Harcerstwa Polskiego Szczep Prabuty Jadwiga Ludwiczak

552782219

15. | Obrzynowskie Stowarzyszenie Kulturalne Agnieszka Suwinska
Obrzynowo 37 Tel. nr 603 751 020
82-550 Prabuty

16. | Koto Gospodyn Wiejskich w Obrzynowie Mariola Romel — Kosiedowska

Obrzynowo 21
82-550 Prabuty

Tel. nr 552782028 (Gimnazjum
Prabuty)

Gmina Prabuty prowadzi wieloaspektowa

wspélprace  z

organizacjami

pozarzadowymi. Najwigcej jest organizacji skupiajacych si¢ wokdt sportu. Mieszkancy

chetnie uczestnicza w takich wydarzeniach. Sformalizowanie dziatalno$ci NGO utatwiaja

udzielanie pomocy ze strony urzedu.
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Whplyw na powstanie organizacji mogg mie¢ takze media, ktére informujg o ciekawym

pomysle lub promuja dany styl zycia, ktory mozna przenies¢ na rynek lokalny.

Oprocz organizacji sportowych dobrze dzialaja takze organizacje kulturalne oraz
spoteczne, np. we wsi Rodowo, gdzie organizowany jest doroczny Migdzynarodowy Plener
Rzezbiarsko-Malarski. Rodowo to prawdziwa perta gminy Prabuty. Mata z pozoru wies,
kazdego roku na dwa tygodnie zmienia si¢ w wielkg pracowni¢ dla artystow z catej Europy.
Odczuwalny jest jednak deficyt w organizacjach zrzeszajacych i wspierajacych osoby

niepetnosprawne.

8. Analiza SWOT wspélpracy Gminy Prabuty z NGO

Ocena silnych stabych stron zaréwno organizacji pozarzadowych jak 1 samorzadu
terytorialnego jest niezbgednym elementem rozwijania wspOlpracy miedzysektorowe;.
Pozwala to na wykorzystanie silnych stron, czyli dobrze funkcjonujacych elementow
wspoOlpracy oraz na podjecie dziatan celu poprawy tych elementow wspotpracy, ktore nie
funkcjonuja nalezycie. Jedng z technik uzywanych we wszystkich obszarach planowania
strategicznego jest SWOT. SWOT jest technikg identyfikacji 1 segregowania informacji.
Nazwa pochodzi od pierwszych liter angielskich termindéw okreslajacych cztery grupy

klasyfikacji czynnikow majacych wptyw na analizowany proces:

v"mocne strony (Strengths) — wszystko co stanowi atut, zalete analizowanego procesu;
uwarunkowania wewnetrzne;

v’ slabe strony (Weaknesses) — wszystko to co stanowi stabo$¢, wade analizowanego
procesu; uwarunkowania wewnetrzne;

v’ szanse (Opportunities) — wszystko to co stwarza dla analizowanego procesu szanse¢
korzystnej zmiany; uwarunkowania zewngtrzne;

v’ zagrozenia (Threats) — wszystko to co stwarza dla analizowanego procesu

niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej; uwarunkowania zewnetrzne.

Niniejsza analiza zostata przeprowadzona na spotkaniach roboczych Grupy

Planowania Strategicznego.

POZYTYWNE NEGATYWNE

YY L‘l{
TRZ

Mocne strony Stabe strony
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otwarto$¢ na wspolprace obu stron,
wyodrebnione stanowisko pracy do
spraw wspoOtpracy z NGO

silni liderzy organizaciji,

dotacja samorzadu na realizacje
zadan,

pomoc niefinansowa gminy dla
NGO,

samodzielno$¢ organizacji,
realizacja pomystow lokalnych,
duza aktywnos¢ cztonkéw NGO
konsekwencja w realizacji celow
po obu stronach,

duza che¢¢ dziatania
NGO,

gotowo$¢ do wspodtpracy pomiedzy
lokalnymi NGO

czlonkow

brak wspotpracy pomiedzy NGO,
nieumiejgtnosc pozyskiwania
srodkow zewnetrznych przez NGO,

brak motywacji czgsci cztonkow
NGO,

niska swiadomos$¢ podstaw
prawnych dotyczacych wspdipracy
samorzadu z NGO,

niech¢¢ do wspolpracy migdzy
NGO,

niech¢¢ do utworzenia Gm. Rady
Organizacji Pozarzadowych,
niezrozumienie problemoéw i zasad
funkcjonowania NGO,
roszczeniowa postawa niektorych
organizacji,

brak profesjonalizmu,

traktowanie  organizacji  jako
petenta a nie partnera,

brak kreatywnosci,

brak umiej¢tno$ci przyjmowania
krytyki,

brak dostatecznej wymiany
doswiadczen pomigdzy stronami,
nieurealniona wysokos¢ dotacji dla

ZEWNETRZNE

poszczegdlnych NGO
Szanse Zagrozenia

e Wwzmochienie wspotpracy e wysoko$¢ 1 sposdb  podziatu

pozafinansowej z urzedem srodkow  przeznaczanych  na
e wykorzystywanie infrastruktury zadania dla poszczegdlnych NGO.

gminnej, e che¢¢ dominacji niektorych
e poprawa wspOlpracy z organizacji,

samorzadem, e sztywne ramy ustawy o finansach
e zwigkszenie $wiadomosci publicznych,

urzednikow o wartosci 111 sektora,
aktywizacja srodowisk lokalnych,
poszerzanie ofert konkursowych
dla NGO,

szkolenia dla cztonkow NGO,

opracowanie  dlugoterminowych
zasad wspolpracy samorzadu z
NGO,

wymiana doswiadczen, informacji,
partnerstwo mioedzysektorowe,
wymiana doswiadczen z innymi
samorzadami w  zakresie
wspoOtpracy,

niezdrowa konkurencja,
wzajemne niezrozumienie
interesownos¢,

brak nowych

W organizacjach,

migracje ludnosci,
niezdrowa konkurencja
NGO.

twarzy

miedzy
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e doskonalenie  analizy  potrzeb

lokalnych,
e powolanie @ Rady  Organizacji
Pozarzadowych,

Przeprowadzona analiza SWOT wykazata, ze wspotpraca lokalnych organizacji
pozarzadowych z samorzadem uktada si¢ poprawnie. Napotyka jednak wiele przeszkod,
uUpodloza ktorych leza przepisy centralne, wysoko$¢ oraz dystrybucja $rodkéw
przeznaczanych na organizacje pozarzadowe. Brak $wiadomosci czlonkéw organizacji
dotyczacych przepisow funkcjonowania NGO, zasad wspolpracy z samorzadem gminnym.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w gminie Prabuty istnieja jeszcze obszary do dalszego
rozwoju wspotpracy samorzadu z Organizacjami. Niniejsza strategia winna okresla¢ zasady
i formy tej wspolpracy przy uwzglednieniu obowigzujacych przepisow oraz zasobow
finansowych, rzeczowych oraz ludzkich zaréwno samorzadu jak i organizacji. Mozliwo$¢
biezacej ewaluacji Strategii powoduje mozliwos$¢ biezagcego dostosowywania jej do potrzeb

wynikajacych ze zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.

9. Rozwdj strategiczny wspolpracy Gminy Prabuty z organizacjami pozarzadowymi.

a) Wizja wspolpracy na lata 2015 — 2020 w poszczegélnych plaszczyznach

Obszary Zadania
Wspotpraca s S -Tworzenie instrumentow diagnozowania

_ jednostek srmmaTzni umozliwiajacych otrzymanie
o terytorialnego el . .
N samorzadu PR S—— obrazu lokalnej spotecznosci.
§ . g J -Powotanie przez samorzad organizacje
2 terytorialnego pozarzadowych d ‘1 tu badaf
2 ' o w diagnozowaniu pozarzadowe wspolnego zespolu badan
= I organizacji lokalnvch spotecznych.

R oobiemow iywyzwaﬁ - Wypracowanie zespolu wskaznikéw do

diagnozy lokalnych probleméw.
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Plaszczyzna 11

w zakresie Konsultowanie przez | -Tworzenie procedur konsultacji
tworzenia polityk samorzad spotecznych, .
terytorialny i -Inicjowanie powstania grup fokusowych
publicznych organizacje ds.
pozarzadowe zatozen | Konsultacji:
projektow i aktow e Rada miodziezy';
normatywnych oraz e Rada senioréw?;
zasad realizacji ich e Rada badan spolecznycha;
przedsigwzigé e Inne*.
-Zlecanie zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie przy czym
Realizacja zadan | zlecenie
publicznych zadania ~moze  nastgpi¢  poprzez
z wykorzystaniem | powierzenie
form finansowych wykonania w catosci lub wspieranie
z udzieleniem dotacji na czg¢sciowe
dofinansowanie jego realizacji.
-Tworzenie wspolnych zespolow
o charakterze
doradczym.
-Udzielanie przez gming wsparcia
pozafinansowego (sprzet, lokale, etc.).
-Organizowanie szkolen dla NGO
w zakresie
Wspolpraca sporzadzania ofert 1 ich rozliczania.

samorzadu z
organizacjami
pozarzadowymi
w zakresie
realizacji zadan

publicznych

Wspotpraca
niefinansowa przy
realizacji zadan
publicznych

- Udzielanie
tworzenia

I funkcjonowania stowarzyszen.
-Tworzenie i prowadzenie internetowej
bazy

danych o lokalnych NGO.

informacji w zakresie

-Wzajemna wymiana informacji
w zakresie

kierunkow dziatania 1 ich
zharmonizowania.
-Tworzenie wspolnych zespotow

o charakterze
doradczym i inicjatywnym.
-Promocja dziatah podejmowanych przez
lokalne NGO poprzez umieszczanie na
stronie
internetowej urzedu.
-Pomoc w nawigzywaniu kontaktow
z innymi
NGO.
-Konsultowanie z NGO projektow aktow
normatywnych.
-Wspotpraca i
uzyskiwania
srodkow zewnetrznych.

pomoc w zakresie
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-udzielanie rekomendacji dla NGO
starajagcych
Sie o srodki zewnetrzne.

-Wsparcie instytucjonalne.

-Wsparcie szkoleniowo-doradcze
w zakresie
System wspierania rozwoju  organizacji i inicjatyw
inicjatyw obywatelskich.
obywatelskich -Wsparcie animacji.
I organizacji -Wsparcie informacyjno-promocyjne.
pozarzagdowych -Wsparcie finansowe (tworzenie
Infrastruktura funduszu
= wspotpracy, pozyczkowego, gwarancyjnego,
g tworzenie kA OMAY
N -Og(’)lnqdos_tqpna baza danych
E, warunkow do 0 organizacjach
8 spotecznej pozarzqdowych. o
A -Spotkania branzowe z organizacjami
aktywnosci pozarzadowymi.

Wspieranie procesow

. - -Nieformalne spotkania NGO.
integracji sektora

-Internetowe grupy problemowe

organizacji .
ozarzadowych | tematyczne. L
p -Szkolenia i warsztaty dla przedstawicieli
NGO.

- Wspolne dziatania promocyjne.
- Organizacja  wspolnych  spotkan
tematycznych.

1)Przygotowuj e gltos mlodziezy w zakresie prawa miejscowego i wykorzystywania budzetu na

cele zwigzane z aktywnoscig mtodych ludzi.

2)Gmpa doradcza formutujaca opinie dotyczace dopasowania ustug publicznych do potrzeb

0sob starszych 1 sedziwych.

3)Zesp()% wyspecjalizowanych urzednikow, radnych, obywateli, ekspertow, ktory

wypracowuje metody badan jako$ci zycia lokalnej spotecznosci.
“Dorazne zespoty do spraw badania doraznych problemow spotecznosci lokalne;.
b) Cel wspolpracy

Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego odbywa si¢ na zasadach pomocniczo$ci, suwerennosci stron,

partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci.
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Glownym celem wspoélpracy jest poprawa jakosci zycia i pelniejsze zaspokajanie potrzeb

spotecznych mieszkancoOw gminy i miasta Prabuty poprzez tworzenie warunkéw do rozwoju

aktywnosci i samoorganizacji spolecznosci lokalne;.

Cele

Strategiczne

Operacyjne

Zadania

Szersza promocja ofert
konkursowych na realizacje
zadan publicznych.

Umieszczanie ofert w BIP-ie.
Przedstawianie ofert w prasie
lokalne;j.

Urealnienie wysokosci
srodkow
na poszczegolne zadania.

Konsultacje dotyczace
potrzeby

wydatkowania okreslonych
sum

na okreslone zadania.

Intensyfikacja udziatu NGO

w realizacji zadan publicznych

Podnoszenie wiedzy
cztonkow NGO nt.
sporzadzania wnioskow i
rozliczania zadania.

Organizacja  szkolen  na
szczeblu gminy.

Udziat w szkoleniach
I warsztatach organizowanych
poza gming.

Wymiana doswiadczen
pomiedzy organizacjami.

Diagnozowanie potrzeb
spotecznych a zakres
zadan zleconych przez
samorzad.

Opracowywanie i szeroka
konsultacja corocznych
Programow Wspotpracy
Gminy z Organizacjami
Pozarzadowymi.

Biezaca diagnoza 1 analiza
Strategii

Utworzenia Rady NGO
I wzmozenie wspotpracy
migdzysektorowe;.

Organizacja kampanii
informacyjno-promocyjnych
zachgcajacych do powstania
Rady NGO.

Merytoryczna pomoc
samorzadu przy tworzeniu
Rady NGO.

Rozwijanie wspotpracy

samorzadu z organizacjami

Poszerzenie zakresu dziatan
przekazanych przez
samorzad NGO.

Organizacja kampanii
informacyjno-promocyjnych
zachecajacych do udziatu w
réznego rodzaju konkursach.

Zwigkszenie Swiadomosci
0 konieczno$ci wymiany
informacji o planowanych
zadaniach.

Tworzenie wspolnych grup
roboczych.

Organizacja szkolen w tym
Zakresie.

Ustalanie priorytetow i
sposobu realizacji.

Tworzenie
interdyscyplinarnych grup
roboczych i Rady NGO.
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Pomoc instytucjonalna dla
NGO i inicjatyw
obywatelskich

Usprawnienie przeptywu
informacji pomiedzy ONG
a samorzadem.

Wsparcie organizacji
poprzez szkolenia,
seminaria, konsultacje w
zakresie realizacji zadan
publicznych.

Wzajemne i regularne
informowanie si¢ o
kierunkach prowadzonych
dziatan.

Organizowanie spotkan,
konsultacji, finansowanie
szkolen dla NGO.

Kompetentno$¢ doradztwa
samorzadu dla NGO.

Pomoc w przygotowaniu
wnioskow.

Pomoc i doradztwo w
zakresie zarzadzania
projektami ich rozliczania.

Przekazywanie coraz to
nowych zadan dla NGO.

Doktadne diagnozowanie
potrzeb spotecznych.

Prowadzenie prac
zwigzanych

ze zwiekszeniem
swiadomosci spotecznej
zwigzanej z inicjatywami
obywatelskimi.

Organizowanie spotkan
konsultacyjno-promocyjnych
dla NGO z terenu gminy.

Prezentacja dorobku
trzeciego sektora i
promocja jego osiggniec.

Umieszczanie na stronie
internetowej gminy
informacji o projektach
realizowanych przez lokalne
NGO.

Na imprezach
organizowanych przez gming
infokioski prezentujace
dorobek 111 sektora.

10. Zadania priorytetowe realizowane w latach 2015 — 2020

Zadania, ktore maja m.in. by¢ wdrozone w zycie w latach 2015 — 2020 zostaty
sformulowane przez cztonkéw grupy roboczej na 6 spotkaniach. Przewiduja one m.in.

wdrozenie budzetu obywatelskiego i powotanie Lokalnej Rady Organizacji Pozarzadowe;.

a) budzet obywatelski
Budzet obywatelski inaczej: budzet partycypacyjny - to proces, ktory umozliwia
mieszkancom dyskusje 1 bezposredni wpltyw na decyzje o przeznaczeniu czesci budzetu

publicznego na przedsiewzigcia zgltoszone bezposrednio przez obywateli. Taka forma
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budzetu sprawia, ze obywatele sami decydujg o wydatkach budzetu gminy. Po raz
pierwszy wyprobowano go w brazylijskim Porto Alegre w 1989 roku. W Polsce
pionierem jest Sopot, w ktorym to miescie wprowadzono go w 2011 roku. Wprowadzenie
budzetu obywatelskiego nie wymaga zmiany prawa. Wystarczy jedynie dobra wola
burmistrza i Rady Gminy. Od strony formalnej nalezy przeprowadza¢ konsultacje sprawie
wydatkow z budzetu gminy 1 jest to gwarantem ze wybrane projekty zostang
zrealizowane. Wszystko zatem opiera si¢ nie na regulacjach prawnych lecz na
wzajemnym zaufaniu. Tworzenie takiego budzetu nalezy rozpoczaé od spotkan
burmistrza, radnych 1 mieszkancéw. Dyskusja powinna odpowiedzie¢ na pytanie czy i jak
powinien on dziata¢ w gminie i mie$cie. W wielu przypadkach mata aktywno$¢ spoteczna
w tym zakresie nie wynika z tego, ze ludzie nie sg zdolni do zachowan spotecznych, lecz
Z tego, ze nie majg jak 1 gdzie wlaczy¢ sie¢ w sprawy lokalnej spotecznosci. Budzet
obywatelski oznacza, ze decyzja podjete przez mieszkancéw beda wprowadzone w zycie,
niezaleznie od tego, czy radni si¢ z nim zgadzaja czy tez nie. Mieszkancy wowczas widza

sens angazowania wlasnego czasu i energii.

Procedura stworzenia budzetu obywatelskiego zostala rozpoczeta z poczatkiem 2015
roku przez Urzad Miejski w Prabutach na wniosek Radnego Rady Miejskiej. Wdrozenie
budzetu nastapi w 2016 roku.

b) Lokalna Rada Organizacji Pozarzadowych

Lokalna Rada Organizacji Pozarzadowej bedzie zespotem przedstawicieli lokalnych
organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz spoteczno$ci lokalnej i reprezentujaca
interesy sektora pozarzadowego Miasta 1 Gminy Prabuty. Rada ta bedzie dzialata na rzecz
dobra wspdlnego mieszkancéw naszej gminy. Konsekwentnie bedzie budowac
odpowiedzialng spoleczno$¢ lokalng oparta na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji oraz jawnos$ci. Rada bgdzie inicjowa¢ nowe
rozwigzania na wielu ptaszczyznach, wspiera¢ 1 reprezentowa¢ wszystkie organizacje z terenu

gminy Prabuty.

Do gléwnych zadan Rady powinny naleze¢:

e Przedstawianie propozycji i opinii w zakresie kierunku 1 form wspdlpracy gminy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz Wypracowywanie rekomendacji w zakresie
swojej dziatalnosci.

e Prezentowanie opinii zakresie wspierania rozwoju aktywnosci spotecznosci lokalne;.
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Wyrazania opinii o projektach aktow prawa miejscowego waznych dla sfery
dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych.

Zbieranie, analizowanie i przedstawianie burmistrzowi 1 Radzie Miejskiej waznych

kwestii dla organizacji pozarzgdowych

Procedure powolania lokalnej Rady Organizacji Pozarzadowej powierza si¢ lokalnym
stowarzyszeniom w latach 2016 — 2020

11. Promocja i informowanie o Strategii

Promocja i informowanie o Strategii skierowana bg¢dzie do mieszkancow Gminy Prabuty.

Do tego celu zostang wykorzystane wszystkie mozliwe no$niki medialne samorzadu,

organizacji pozarzadowych, promocja i reklama bezposrednia.

internet — na stronie internetowej samorzadu - www.prabuty.pl zostanie dodana

zakladka poswigcona strategii wspotpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych
z zamieszczonym dokumentem. Pod koniec kazdego roku zamieszczana bedzie
informacja o stanie realizacji strategii. NGO posiadajgce firmowe strony zamieszczg
strategi¢ 1 bedg aktywnie jg promowaty.

Gazeta Prabucka — broszura Urzedu Miejskiego w Prabutach. Glownym jego
zadaniem bedzie upowszechnianie informacji o dzialalnoSci  organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy Prabuty oraz uczestniczacych
W realizacji strategii. Dodatkowo zamieszczane beda w nim informacje o istnieniu
takiego dokumentu 1 sposobie jego wdrazania

Prasa lokalna

promocja i reklama bezposrednia — strategia zostanie przedstawiona na sesji Rady
Miejskiej w Prabutach, spotkan cztonkéw organizacji pozarzadowych 1 grup

nieformalnych.

12. System wdrazania strategii

Proces wdrazania Strategii wymaga staran wielu podmiotow wspolpracujacych przy

jego tworzeniu. Najwazniejsze z nich to:
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e Urzad Miejski w Prabutach;

e Organizacje pozarzadowe z terenu Gminy Prabut;

e Grupy nieformalne dzialajace na terenie Gminy Prabut;
e Podmioty gospodarcze.

Niezwykle istotng role w tym zakresie odgrywaja lokalni liderzy organizacji
pozarzadowych i Radni Rady Miejskiej w Prabutach. Wszystkie te instytucje i osoby tworza
zespOl majacy na celu tworzenie systemowych rozwigzan probleméw spolecznych gminy.
Najwazniejsza jednak instytucja w procesie wdrazania i realizacji celow Strategii jest Urzad
Miejski w Prabutach. To wlasnie jego zadaniem jest koordynacja procesu realizacji
I monitorowania Strategii. Jednakze Urzad Miejski nie bylby w stanie prowadzi¢ prawidlowe;j
polityki wdrazania Strategii bez pomocy organizacji pozarzadowych, ktoére bezposrednio

odpowiadaja za realizacj¢ zadan wynikajacych ze Strategii.

Przy wdrazaniu Strategii przez UM 1 NGO’s bardzo wazng rol¢ maja instytucje

wspomagajace takie jak:
e Prabuckie Centrum Sportu i Rekreacji
e Komisja Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
e Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
e Szkoty
e Radni

e Solectwa

13. Zasady monitoringu i oceny realizacji zadania

System monitorowania wdrazania Strategii powinien by¢ oparty na S$cistej wspdlpracy
wladzy samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi i stanowi kluczowy element
wdrazania 1 realizacji Strategii. Polega on na regularnym zbieraniu informacji dotyczacych

stanu zaawansowania wdrazania dokumentu. Przede wszystkim poroéwnywanie osigganych
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celow z zakladanymi. Uzyskane tg drogg dane stuzg do oceny zadan i pozwola na racjonalne
wydatkowanie $rodkow. Znajomo$¢ mozliwosci realizacji poszczegélnych celéw Strategii
pozwala na biezacg ewaluacje dokumentu uwzgledniajac jego mankamenty i mocne strony.

Podstawowe elementy systemu monitoringu niniejszej Strategii to:

e Urzad miejski w Prabutach
e Organizacje pozarzadowe z terenu Gminy Prabuty;
e Instytucje zaangazowane w proces wspotpracy;

e System sprawozdawczosci.

Monitoringowi poddawane sa wszystkie cele strategiczne 1 operacyjne. Plaszczyzny
wspotpracy oraz efekty w konfrontacji z zamierzeniami. Cato$¢ monitoringu prowadzi¢ ma
do biezacej ewaluacji dokumentu poprzez dostosowywanie go do aktualnych potrzeb

spotecznych i polityk lokalnych gminy Prabuty.

14. Samoocena samorzadu za pomocg Lokalnego Indeksu Jakosci Wspélpracy

Samoocena samorzadu gminnego jest integralng czgscia monitoringu
celowosci 1 zasadno$ci funkcjonowania Strategii. Podstawe samooceny winna stanowic
ankieta bedaca zatacznikiem do niniejszej strategii. Samoocena winna by¢ dokonywana dwa
razy do roku. Uzgodnienie dziatan prowadzacych do oceny stanowi pierwszy krok do dobrze
przygotowanej oceny. Kolejnym etapem powinno by¢ ustalenie kto z przedstawicieli obu
sektorow w danej grupie samorzadowej zostanie zaproszony do wspolpracy przy ocenie. Kto
personalnie zostanie zaproszony do wspotpracy bedzie wynikiem pacy grupy roboczej.
Wazne przy tym jest aby we wspolpracy braty udziat osoby reprezentujace jak najszerszy
wachlarz zadan realizowanych przez samorzad. Istotnym elementem jest réwniez to aby
W gronie biorgcych udziat w procedurze znalazly si¢ osoby spoza najblizszego grona oséb,

ktore ja inicjowaty.
15. Organizacje pozarzadowe i jednostki organizacyjne uczestniczace w projekcie

W ramach projektu ,,Wspotpraca si¢ optaca”, ktorego jednym z zadan byto opracowanie
Strategii Wspotpracy Gminy Susz z Organizacjami Pozarzadowymi odbyly si¢ rowniez
szkolenia tematyczne z zakresu ,,Modelu wspotpracy administracji publicznej 1 organizacji

pozarzadowej” oraz  ogOlnych zagadnien, majacych wplyw na rozwodj III sektora.
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W szkoleniach wzigty udzial 42 osoby z 3 gmin - Kisielice , Prabuty, Susz. Uczestniczy

reprezentowali nastepujace organizacje pozarzadowe i jednostki organizacyjne:
Gmina Susz:

e Stowarzyszenie na Rzecz Spolecznosci Lokalnej Miasta i Gminy Susz,, ARKA”
e Towarzystwo Milo$nikow Ziemi Suskiej

e Stowarzyszenia Taka Szkota

e Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Susz

e Sotectwo Batoszyce

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Suszu

e Rada Miasta w Suszu

Miasto i Gmina Prabuty:

e Prabuckie Towarzystwo Rozwoju Sportu Szkolnego
e Stowarzyszenie Spoteczno Kulturalne Prabut-Riesenburg
e Prabuckie Centrum Kultury 1 Sportu

e Rada Miasta w Prabutach

Gmina Kisielice:

e Stowarzyszenie Nasza Przyszlos¢ w Butowie
e Miodziezowy Klub Sportowy Huragan Klimy
e Stowarzyszenie pod Tecza

e Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Klimy

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach

31



e Rada Miasta Kisielice

Zalacznik:

Ankieta na podstawie ,,Niezbednika do oceny jakosci wspotpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi — Lokalny Indeks Jakosci Wspolpracy” wydany przez Departament Pozytku
Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej. Pazdziernik 2011.

Ocena jakosci wspolpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi

Szanowni Panstwo,

Serdecznie zapraszam do udzialu w badaniu, ktérego celem jest: (1) ocena jakosci wspolpracy
samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w okresie ostatnich 12 miesiecy oraz (2) identyfikacja
barier, ktore utrudniajg rozwdj naszych relacji.

Wyniki ankiety beda prezentowane wylacznie w zestawieniach, w sposob uniemozliwiajacy
identyfikacj¢ Panstwa ocen. Prosz¢ zatem o przedstawienie szczerych opinii, ktore moglibySmy
wykorzysta¢ do poprawienia jako$ci naszej wspotpracy.

Z gory dzigkuj¢ za Panstwa udziat w badaniu i serdecznie pozdrawiam,

A) Ogolna ocena jakoSci wspolpracy

1) Czy w ostatnich 12 miesigcach Pana(-1) organizacja wspotpracowata z urzgdem
lub podlegtymi mu jednostkami (np. szkota, osrodkiem pomocy spoteczne;j, Tak Nie
domem kultury) ...

a) Przy tworzeniu nowych rozwigzan prawnych, programéw lub strategii (np. ] ]
udziat w konsultacjach)?
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b) Przy realizacji zadan publicznych (np. wdrazanie projektow finansowanych ] ]
przez samorzad)?
c) Korzystajac ze wsparcia niefinansowego samorzadu (np. szkolenia, ] ]
udostgpnianie pomieszczen)?
Bardzo ’ Bardzo
2) Jak Pan(-i) ocenia intensywno$¢ wspolpracy swojej duza Duza |Srednia| Mata | mata/
organizacji z samorzgdem w ostatnich 12 miesigcach? Brak
1 0| 0| 0|0
slni i ) iakosé WSDG Bardzo | 1y 76 d(fl\:)rr]zle Zle | Bardzo
3) Jak ogdlnie ocenia Pan(i) jako§¢ wspotpracy z dobrze e, sle
samorzadem w ostatnich 12 miesigcach? ani zle
1 0| 0| 0|0

4) Jakie elementy w relacjach swojej organizacji z samorzadem uwaza Pan(i) za: (a) najwicksza zalete

/ szansg; (b) najwicksza wade / problem? (Prosze wskaza¢ maks. 2 zalety i 2 wady obecnie

dziatajgcego systemu)

Zaleta 1: Wada 1:

Zaleta 2: Wada 2:

B) Samorzad jako partner organizacji pozarzadowych

Ani

5) Jak ocenia Pan(-i) aktywnos$¢ wtadz samorzadowych w Bardzo Dobrze | dobrze, | Zle Ba’rdzo
sferze aktywizacji spotecznej mieszkancéw naszego dobrze ani Zle zle
samorzadu?

[] [] [] [] []

6) Jak ocenia Pan(i) podejscie przedstawicieli samorzadu do | Bardzo Dobrze doAbrr]zIe Fle Bardzo
wspoOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi? dobrze ani ile1 zle
a) Wolg wspotdziatania przy realizacji zadan publicznych ] ] ] ] ]
b) Poszanowanie zasady partnerstwa [] [] [] [] []
¢) Stosowanie jawnych i przejrzystych procedur

decyzyjnych u u u u u

Ani
7) Jak Pan(-i) ocenia sposob, w jaki samorzad ... Sgg:;g Dobrze | dobrze, | Zle BaZ’rl(i 20
ani zle

a) Diagnozuje problemy i potrzeby mieszkancow? ] ] ] ] ]
b) Informuje organizacje o swoich planach i dziataniach? ] ] ] ] ]
¢) Uwzglednia ich opinie przy tworzeniu prawa,

programow i strategii? L] L] L] L] L]
d) Finansuje projekty realizowane przez organizacje? [] [] [] [] []
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e) Pomaga organizacjom w pozyskaniu zewnetrznego
finansowania?

f) Wspiera (niefinansowo) funkcjonowanie organizacji?

C) Organizacje pozarzadowe jako partner samorzadu
8) Jak ocenia Pan(i) poziom aktywnosci spoteczne;j

mieszkancow naszej wspolnoty samorzadowej? (W tym

liczbe 1 aktywno$¢ dziatajacych tu organizacji
pozarzadowych)

9) Znajac lokalne Srodowisko, jak ocenia Pan(-1) podejscie
organizacji do wspolpracy z samorzadem i innymi
partnerami?

a) Wole wspotdziatania przy rozwigzywaniu lokalnych
problemow

b) Stosowanie zasady partnerstwa w relacjach z innymi
podmiotami

c) Jawnos¢ i przejrzystos¢ w dziataniu
10) Jak Pan(-i) ocenia sposob, w jaki znane Panu(-i)
organizacje...
a) Diagnozuja problemy i potrzeby swoich klientow?

b) Informujg lokalnych partneréw o swoich planach i
dziataniach?

C) Angazujg si¢ w tworzenie nowego prawa, programow i
strategii?

d) Pozyskuja finansowanie na realizacj¢ swoich dziatan?

e) Korzystaja z mechanizméw niefinansowego wspierania
organizacji?

f) Dziatajg na rzecz integracji sSrodowiska
pozarzadowego?

D) Uwarunkowania oraz rezultaty wspélpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi

11) Czy uwaza Pan(-1), ze obowigzujace rozwigzania prawne
oraz programy i dzialania wtadz krajowych sprzyjaja
rozwojowi wspotpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi i samorzadem?

12) Jak Pan(i) ocenia wptyw wspotpracy samorzadu z
organizacjami pozarzadowymi na jako$¢ i dostepnos¢
ustug $wiadczonych mieszkancom?

] ] [] [] []
] [] [] [] ]
Ani
Bardzo Dobrze | dobrze,| Zle Baydzo
dobrze ., zle
ani zle
] ] [] [] []
Ani
Bardzo Dobrze | dobrze,| Zle BadeO
dobrze ., zle
ani zle
] ] [] [] []
] [] [] [] ]
] ] [] [] []
Ani
Bardzo Dobrze | dobrze,| Zle Ba’rdzo
dobrze ., zle
ani zle
] [] [] [] ]
] ] [] [] []
] [] [] [] ]
] ] [] [] []
] [] [] [] ]
] [] [] [] ]
Tak | Raczej |Anitak,| Raczej | .
tak ani nie nie
] [] [] [] ]
Ani
Bardzo Dobrze | dobrze, | Zle qudzo
dobrze ., zle
ani zle
] [] [] [] ]
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13) Jak Pan(i) ocenia wptyw dotychczasowej wspotpracy z

na rozwdj swojej organizacji?

Bardzo
dobrze

Dobrze

Ani
dobrze,| Zle
ani zle

Bardzo
zle

[

[

O 0O

14) Proszg zaproponowac jedna, konkretng rzecz, ktorg powinny zrobi¢ wtadze samorzadowe, aby
znaczaco poprawic jakos$¢ 1 uzytecznos¢ wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi

Propozycja:

E) Informacje o organizacji wypelniajacej ankiete:

15) Data powstania

(rok) 16) Zasieg dzialania: (mozna wybra¢ kilka opcji)

[ ] gmina/
— miasto

[ ] powiat

[

[ ] kraj i/lub

wojewodztwo zagranica

17) Gltoéwne obszary dziatania organizacji (prosz¢ wymieni¢ 1-2 obszary - np. edukacja, kultura, pomoc

spoleczna, kombatanci)

Obszar 1:

Obszar 2:

18) Liczba pracownikow organizacji i wolontariuszy:

a) Umowy o pracg - 0sOb

0sob

b) "Zlecenia" i umowy "o dzieto" -

0sob

¢) Umowy wolontariackie -

19) Liczba aktywnych cztonkow: (oséb, ktore angazowaty si¢ w dziatania organizacji w

ostatnim roku)

Bardzo dzi¢kujemy za poswig¢cony czas i wypelnienie ankiety

0s6b
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