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WSTEP

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593)
stwierdza, ze do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie
i realizacja Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka.

Podstawowym problemem w tworzeniu programéw spolecznych jest dos¢ precyzyjne
zdefiniowanie rozumienia rozwiagzywania problemow spotecznych w spotecznos$ciach
lokalnych. Wedlug dostgpnej i1 aktualnej wiedzy, za najbardziej skuteczne rozwiazywanie
probleméw spotecznych uwaza si¢ profesjonalng pomoc powodujaca przywrocenie
mobilnos$ci, rozwijanie umieje¢tnosci i sit w pokonywaniu wiasnych probleméw. Taki
kierunek dziatania nie wyklucza pomocy bezposrednie;.

Ponizsza STRATEGIA proponuje dziatania na dwoch plaszczyznach:
» dziatania profilaktyczne, ograniczajace narastanie probleméw spotecznych,
* dziatania naprawcze (pomocowe),uwzgledniajace profesjonalne metody
rozwiazywania istniejacych problemow spotecznych.

W rozwiazywaniu problemow spotecznych w spoteczno$ci lokalnej najwazniejsze jest
przygotowanie kadr pomocowowych i profilaktycznych, dostosowanie bazy do potrzeb
pomocowych oraz uruchomienie mechanizméw kontrolno - motywujacych zapewniajacych
odpowiednie standardy dziatan w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych,

problemow alkoholowych i narkomanii oraz przemocy w rodzinie.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spolecznego. W najbardziej ogoélnym ujeciu oznacza sposob osiagania
wyznaczonych celéw poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spoteczne;.

Formuta otwartego, ciaglego przewidywania i projektowania przysztosci powinna
stanowi¢ przydatne pragmatyczne narzg¢dzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celow
w stosunku do ograniczonych $rodkéow utrudnia podejmowanie biezacych i przysztych
decyzji. Zmienno$¢ uwarunkowan zewngtrznych, wystgpowanie sprzeczno$ci a nawet
konfliktow intereséw 1 dazen roznych grup spotecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia

negocjacyjnej formuly zarzadzania polityka spoteczna. Istota jej jest dochodzenie do
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porozumienia spolecznego, minimalizujac sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuta
ksztattowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszlosci.

Cele integracji powinny by¢é wyrazem dqien i aspiracji spolecznosci lokalnej
zmierzajqcych do rozwiqzania zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier i zagroZen
oraz do wykorzystania wszelkich szans thkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla
przyszlej integracji.

Strategia jest wigc instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zaréwno
w najblizszym okresie, jak 1 w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji polityki dtugofalowe;
okreslaja cele strategiczne i zadania zwiazane z ich realizacja, dziatania i decyzje zaréwno
w najblizszym okresie, jak 1 decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na
podstawie niniejszej strategii.

Realizacja dzialan strategicznych spoczywa na instytucjach samorzqdu. Jednak
naleiy pamietac, e waznym partnerem w wdraZaniu strategii sq organizacje pozarzqdowe.
To one bedqc najblizej lokalnych problemow spolecznych sq w stanie realizowaé 7 duiym
sukcesem zadania wyznaczone przez strategie.

Spoleczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancow z wypracowanymi celami
daja szans¢ wladzy lokalnej na przejScie z poziomu administrowania do poziomu
ZARZADZANIA polityka spoleczna.

Jako element zywy Strategia bedzie podlega¢ ciaglym zmianom — bgda pojawiac si¢
nowe, wazne cele, a czg$¢ z przedstawionych w dokumencie straci swoja aktualno$¢. Ten
ciagly proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan
1 dazen spotecznosci lokalne;.

Strategia zostata przyjeta jako dokument przez Rade Miejska w dniu 18 marca 2009 rok

Strategia zostala opracowana na lata 2008 —2015.
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WPROWADZENIE

1.1. Podstawy prawne opracowania strategii

Gmina Prabuty przystapita do opracowania strategii na podstawie:
o Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 64 poz. 593, z dnia
15 kwietnia 2004 roku).

II. UczESTNICY, PROCES USPOLECZNIANIA, PROCEDURY

2.1 Uczestnicy

Do prac na budowa Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych zglosito sig 18
0sOb z terenu Miasta 1 Gminy Prabuty, ktore wyrazity zainteresowanie procesem planowania
strategicznego. Wsrod nich znalazty si¢ osoby bedace cztonkami Rady Miejskiej, jak rowniez
osoby z szeroko pojetej lokalnej spolecznos$ci niezwiazane bezposrednio ze strukturami

zarzadzania w gminie.

2.2 Proces uspoteczniania

Poszczegdlne etapy planowania przeprowadzone zostaty na spotkaniach, ktore odbyty sig:
15 maj, 20 czerwiec, 21 grudzien 2008 roku
Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej

1 wiaze si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwoch z czterech

nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskie;j:

- programowanie — obowiazek tworzenia dlugookresowych strategii i planéw rozwoju na
poziomie narodowym, wojewoOdzkim 1 wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

- subsydiarno$¢ — jasne okreslenie kompetencji witadzy wykonawczej réznych szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadéw do programowania
1 realizacji polityki spotecznej regionu,

- partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoleczne;.

- koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii  priorytetébw ~w  ramach
programdw operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydziatu srodkdéw na te dziatania

w obszarach, na ktérych koncentruja si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.
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W ponizszej strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

2.3 Stownik pojeé

Wizia - dokad zmierzamy, kim chcemy sig sta¢, w imig jakich wartosci dziatamy,

Misia — sens naszego istnienia i dziatania,

PriorYTETY — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa

CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisuja pozadane zmiany struktury powiazan i jakoS$ci
w podsystemach rozwoju,

ZApania — upodmiotowiony harmonogram dziatan (programéw, czasow).

II1. WizJA PRZYSZELOSCI I CEL NADRZEDNY STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiagna¢ za 10 lat
mieszkancy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okre§la bardzo ogdlnie dlaczego
dziatamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiagna¢ cele, jesli podejmiemy dzialania
strategiczne.

W  Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Prabuty wizje

sformutowano w nastgpujmy sposob:

Miasto i Gmina Prabuty jest miejscem przyjaznym dla mieszkancow i turystow,
umozliwiajgcym:
* wysoki poziom Zycia poprzez zrownowazony rozwdj gospodarczy (ustugowo —

turystyczno — ekologiczny) ,
* profesjonalng pomoc spoleczngq, Zycie wolne od zagroZen
* nowoczesnq edukacje,

* integracje spolecznosci lokalnej.

Strategia pozwala zaplanowa¢ harmonijny plan rozwoju, przygotowac konspekt
dziatan zgodny z wczesniej wypracowana wizja, ze szczegotowym podzialem na
najwazniejsze obszary oraz ich poszczeg6lne etapy realizacji. Pozwola one przyblizy¢ nas do
wczesniej ustalonych zamystow.

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci Miasta 1 Gminy Prabuty

okreslili w sposob szczegotowy oczekiwania realizacyjne w zakresie:
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Ebpukacia PuBLiczna

Epukacia PuBLiczNa

- wigcej 0sOb przygotowanych do pracy z mtodzieza naduzywajaca alkoholu,

- zajecia profilaktyczne dla mlodziezy sprawiajacej problemy wychowawcze,

- reformy uwzgledniajace tez mate miejscowosci i ich potrzeby,

- weryfikacja podstaw programowych w szkotach, po konsultacjach z nauczycielami,
rodzicami, uczniami,

- podniesienie statusu zawodu nauczyciela, takze finansowo,

- wigkszy dostep do infrastruktury sportowe;j,

- wiecej zaje¢ pozalekcyjnych,

- edukacja 0sob strasznych,

- zwigkszenie ilo$ci programoéw profilaktycznych rekomendowanych przez PARPA,
- stworzenie bazy sportowo — rekreacyjne;j,

- powstanie ztobka,

- gruntowne remonty szkot,

- monitoring szkot,

- edukacja rodzicow dotyczaca nowych zagrozen,

- edukacja publiczna w zakresie w zakresie problematyki alkoholowej, przemocy
w rodzinie, oraz narkomanii,

- dzialalnos$¢ informacyjna oraz wspodlpraca z lokalnymi mediami,
- inicjowanie i wspieranie wolontariatu,
- organizowanie lokalnych konferencji i seminariow,

- tworzenie sieci punktow informacyjnych z danymi o ofercie pomocy na terenie gminy
w zakresie problemow alkoholowych: tablice informacyjne w osrodku pomocy
spotecznej, osrodku zdrowia, posterunku policji, parafiach, siedzibach organizacji
pozarzadowych,

- prowadzenie lokalnych i regionalnych kampanii spotecznych,

- wspieranie edukacji 0s6b pracujacych zawodowo w systemie pomocy dzieciom,
mlodziezy, rodzicom osobom z problemem alkoholowym oraz przemocy,

- podejmowanie wspolnych dziatan (projektow) przez samorzad, organizacje pozarzadowe
1 inne instytucje w rozwiazywaniu problemow spotecznych w gminie Prabuty
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Pomoc Spoleczna i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
- wigcej pracy socjalnej niz pomocy finansowej

- wigcej poradnictwa dla rodziny,

- wigksza dostgpno$¢ osdb niepetnosprawnych do instytucji,

- podniesienie samooceny 0sob wykluczonych spotecznie,

- zmniejszenie ilosci zachowan roszczeniowych,

- zmniejszenie zjawiska dziedziczenia biedy,

- bardziej efektywna wspolpraca z Policja 1 Szkota w celu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,
- zwigkszenie kadry specjalistow realizujace poszczegdlne dziatania pomocy spoteczne;j,

- wigksza $wiadomo$¢ spoteczenstwa o mozliwosci udzielania i korzystania z dostgpnej
pomocy w tym prawnej,

- praca pracownika socjalnego z rodzinag w domu a nie w instytucji,

- inicjonowanie powstawania grup wsparcia i edukacji osob zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,

- skoordynowanie dziatan gminy i powiatu w zakresie tworzenia Punktow Konsultacyjnych

dla 0s6b niepetnosprawnych,

- wspomaganie srodowisk zagrozonych bezrobociem w zakresie tworzenia spotdzielni

socjalnych 1 innych mozliwos$ci samozatrudnienia,
- kontrola uzyskanej przez potrzebujacych pomocy spoteczne;j,
- stworzenie dobrej bazy lokalowej i dostosowanie do specyfiki pomocy Spotecznej,
- tworzenie lokalnego systemu dla ofiar przemocy w rodzinie,
- Punkt Interwencji Kryzysowej,
- Dom Dziennego Pobytu,

- aktywizacja zawodowa i spoleczna 0sob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, oraz
wspieranie w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
- budowa srodowiskowego systemu wsparcia dla mieszkancéw gminy

- tworzenie 1 rozbudowa nowoczesnej instytucji pomocy spotecznej na terenie gminy
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- wspoéltworzenie placoéwek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy ( $wietlice socjoterapeutyczne), oraz placowki dla osob starszych i

zaburzeniami psychicznymi.

Rozwiazywanie PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I INARKOMANII

- wigcej pomocy dla rodzin doswiadczajacych przemocy,
- bardziej rozwinigta edukacja oraz profilaktyka dla rodzicoéw, dzieci i mlodziezy,
- zwigkszenie $wiadomosci zagrozen spowodowanych alkoholem i narkotykami,

- wigksza dostepnos¢ do specjalistow w tym socjoterapeutdow, psychologow, terapeutow, - -
- kontrolowanie i przestrzeganie sprzedazy napojow alkoholowych dla 0sob nieletnich,

- ulatwienie do poradnictwa prawnego dla ofiar przemocy i rodzin z problemem

alkoholowym,

- zatrudnienie specjalisty do pracy z mlodzieza z problemem narkomanii, zagrozonych

przestepczoscia,

- w kazdej placéwce powinny by¢ stuzby dozoru, ktore zapobiegalyby wnoszeniu

narkotykéw do szkoty,

- Grupy Wsparcia dla 0so6b uzaleznionych, ofiar przemocy, wspotuzaleznionych, kobiet,

dzieci, grupy rodzicdw dzieci z problemem narkotykowym,
- utworzenie lokalnego systemu pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

- organizacja czasu wolnego — kota zainteresowan, kluby dyskusyjne, festyny promujace

zdrowy styl zycia,
- wdrazanie programow profilaktycznych dla dzieci i rodzicow,
- tworzenie $wietlic terapeutycznych, obejmujacych wigksza liczbe dzieci,
- rozszerzenie profilaktyki antyalkoholowej i antynarkotykowe;,
- szybkie reagowanie na przejawy alkoholizmu i narkomanii,
- wspolpraca roznych srodowisk: policji, szkoét, organizacji spotecznych i rodzicow,

- organizowanie 1 wspieranie zaje¢ pozaszkolnych dla mtodziezy organizowanych zgodnie

z ich zainteresowaniami,
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- zwigkszenie nadzoru, kontrola w placowkach o$wiatowych pod katem rozprowadzania
narkotykow, zazywania srodkow psychoaktywnych i stosowania przemocy wobec

rowiesnikoéw ( Monitoring),

- utworzenie schroniska , mieszkania dla ofiar przemocy w rodzinie,

Pomvoc OsoBov NIEPEENOSPRAWNYM

- dzialania profilaktyczne zapobiegajace niepetnosprawnosci,
- rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych,
- utworzenie Centrum Wsparcia dla Oso6b Niepelnosprawnych,
- tworzenie warunkow do zatrudniania 0sob niepetnosprawnych,
- integracja osOb niepetnosprawnych ze spolecznoscia lokalna, udzial os6b
niepetnosprawnych w imprezach kulturalnych, sportowych, turystycznych,
- tworzenie warunkow dla rozwoju wolontariatu,
- zniesienie barier architektonicznych.
Z powyzszych oczekiwan co do dziatan w obszarach rozwiazywania problemow

spotecznych mozna sformutowaé cel nadrzg¢dny strategii.

Wysoka jakos¢ Zycia mieszkancow Miasta i Gminy Prabuty,
Zycie wolne od zagrozen, niski poziom zachowan
problemowych, kapital ludzki oparty na wiedzy, zintegrowana
i aktywna spolecznosé, profesjonalna pomoc spoleczna.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



13

IV. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

4.1 Krotka charakterystyka Gminy Prabuty

Prabuty (niemiecki Riesenburg) - miasto w poludniowo-wschodniej czeSci woj.
pomorskiego nad rzeka Liwa. Pierwsza historyczna wzmianka o Prabutach mowi o
zniszczeniu przez wojska krzyzackie w 1236 r. pruskiego grodu Rezija, na miejscu
ktorego 40 lat pozniej rozpoczeto budowe zamku i zalozono osade. Najstarszy znany
przywilej lokacyjny miasta pochodzi z 30.X.1330 roku. Zamek w polowie XIV wieku
staje si¢ jedng z najwspanialszych rezydencji biskupéw w panstwie krzyzackim. XIV
stulecie to okres bez wojen i najazdow. Miasto nawiedzane jest jednak dos$¢ czesto przez
epidemie i kleski zywiolowe.

W 1379 roku Prabuty odwiedza w drodze do Rzymu litewski ksiaze Swidrygielto, a w
1381 Waydota. Wiek XV to przede wszystkim czas wojen polsko - krzyzackich, podczas
ktorych w 1414 miasto zostaje spalone przez wojska Jagielly. Ucisk krzyzacki powoduje,
iz cze$¢ mieszkancow pragnie przylaczy¢ sie¢ do powstalego w 1440 roku Zwigzku
Pruskiego. Plany te jednak zostaja pokrzyzowane przez biskupa Caspara a po wojnie
13-letniej, w wyniku zawarcia pokoju torunskiego, Prabuty pozostaja na dlugie lata w
panstwie krzyzackim.

W latach 1501 - 1521 Prabuty przezywaja okres SwietnoSci jako stolica Pomezanii.
Sekularyzacja Prus w 1525 roku, w wyniku ktérej panstwo zakonne przestaje istnie¢
powoduje, iz Prabuty staja si¢ siedziba starostwa. W tym czasie ludnos¢ miasta
przechodzi w wigkszosci na protestantyzm. Miasto w XVI wieku zamieszkuje spora
liczba osob pochodzenia polskiego. Istnieje tez gmina wyznaniowa, kierowana przez
polskiego proboszcza. Mimo wzglednego spokoju miasto nawiedzane jest w wieku XVI i
na poczatku XVII przez liczne epidemie. Wojny szwedzkie w XVII wieku powoduja
duze zniszczenia w mieScie i zubozenie mieszkancow. Miedzy 1688 a 1787 rokiem
Prabuty niszczone sa przez trzy wielkie pozary, po ktorych za kazdym razem miasto
odradza si¢ na nowo.

Poczatek XIX wieku to ponownie okres wojen. Przez miasto maszeruje wojsko
francuskie idace na Rosj¢ i powracajace spod Borodino, Jest to tez czas uwlaszczenia
chlopow i poczatku kapitalizmu a wraz z nim rozwoju rzemiosla, polaczen kolejowych (z
Malborkiem, Kwidzynem, Ilawg), poczty, drog, infrastruktury miejskiej ( wodociagi ,
kanalizacja, ulice). Niestety miasto nigdy nie stalo si¢ siedziba wielkich zakladow
przemyslowych, chociaz w latach 20 i 30 naszego stulecia nalezalo po Ilawie do
najbardziej uprzemystowionych miast powiatu suskiego.

Druga wojna Swiatowa rowniez nie oszczedzila miasta, ktore zostalo zniszczone w 55%.
Po wojnie, w Prabutach powstaja nowe zaklady przemystowe i spoldzielnie m.in.: ZHO
Hydroster, Spéldzielnia Inwalidéw "Swit", Spéldzielnia Odziezowa "Delta",
Spoldzielnia Pracy "Tecza'", Gminna Spoldzielnia "Samopomoc Chlopska', Zaklady
obslugujace rolnictwo, PGR-y, funkcjonuje tez duzy kompleks szpitalny, budowane sg
nowe osiedla mieszkaniowe i drogi. Rok 1989 przynosi zmiany gospodarcze, ktore
doprowadzaja do kryzysu a nawet upadku niektorych zakladow. Jest to rowniez okres
wzmozonej aktywnosci gospodarczej mieszkancow, ktorzy zakladaja wlasne, male firmy
rodzinne. Wladze samorzadowe staraja si¢ zaspokoi¢ w miar¢ posiadanych srodkow

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



14

potrzeby mieszkancow przeznaczajac Srodki na budowe infrastruktury i dzialania
prywatyzacyjne.

Nazwa Prabuty istniala juz w Sredniowieczu i zostala przejeta prawdopodobnie od
Pruséw. Niemiecka nazwa przez niektorych jest wywodzona od pruskiej nazwy ziemi -
Resin (Resinburg) lub tez od slowa Riesen (Riesenburg) - miasto, grod olbrzyma. Stad
tez olbrzym z maczuga umieszczony w herbie miasta.

Prabuty to jedna z 5 gmin wchodzacych w sklad powiatu kwidzynskiego. Druga pod
wzgledem wielkosci po gminie Kwidzyn. Administracyjnie nalezy do wojewodztwa
pomorskiego i zlokalizowana jest na jego poludniowo - wschodnim krancu. Calkowita
powierzchnia gminy wynosi 191,2 km* , z czego 6 km* to obszar miasta Prabuty. Liczba
mieszkancow zamieszkujacych gmine to ponad 13,6 tys. osob, w tym teren miasta
zamieszkuje ponad 8,9 tys. osob. Siedziba wladz gminy i oSrodkiem administracyjno -
uslugowym jest miasto Prabuty, zlokalizowane nad jeziorem Liwieniec.

Prabuty to gmina o charakterze typowo rolniczym a gléwne galezie produkcji to:
przemysl drzewny, odziezowy i maszynowy. W nieduzej odleglosci od centrum miasta (2
km) znajduje si¢ Szpital Specjalistyczny, ktory posiada jedng z najwigkszych kubatur
budynkow szpitalnych w wojewodztwie pomorskim. Rozwdj gminy opiera si¢ o
opracowany i przyjety do realizacji w 1997 roku dokument pn. Strategia Rozwoju Miasta
i Gminy Prabuty . Gléwne kierunki rozwoju na jakie polozono szczegélny nacisk w
rozwoju gminy to: zwigkszenie silnych podmiotow gospodarczych, rozwdéj turystyki,
rozwoj infrastruktury w miescie i gminie oraz zrownowazony rozwoj terenow wiejskich.
W drugiej polowie 2000 roku oraz w roku 2003 dokument zostal uaktualniony i
rozbudowany o nowe priorytety.

Atrakcje turystyczne:

kosciol gotycki tzw. katedra (XIV w.),

gotycki kosciol zw. koscidtkiem polskim (XIV w.),
wodociagi miejskie na terenie starego miasta (XVIII w.),
fragmenty muréw obronnych (XIV w.),

gotycka Brama Kwidzynska (XIV w.),

gotycki uklad urbanistyczny (XIII w.),

domy mieszkalne (XVIII, XIX w.),

unikatowa fontanna Rolanda (pocz. XX w.)

Wsie wraz ze znajdujacymi si¢ na ich terenie obiektami zabytkowymi zasluguja na
zainteresowanie odwiedzajacych osob.

Wies Gdakowo: barokowy kosciol (XVIII w.).

Wies Obrzynowo: kosciol (XIV w.) oraz dwie chalupy w tym jedna podcieniowa.
Wie$ Rodowo: kosciél (XVIII w.).

Wie$ Trumiejki: koSciol filialny (XVIII w.) Obszar i polozenie:

Polozenie: poélnocna Polska, wojewodztwo pomorskie, powiat kwidzynski
Powierzchnia: 191,2 km 2 w tym 6 km 2 obszar miasta

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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4.2 Analiza sytuacji spolecznej Gminy Prabuty na podstawie danych

wtornych.

Zakres analizy:

- podstawowe informacje o stanie i strukturze ludnosci,

- skala pomocy spotecznej oraz przyczyny korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej,
- wielko$¢, dynamika 1 struktura bezrobocia rejestrowanego.

Wykorzystane zrodta danych:

- informacja Os$rodka Pomocy Spotecznej w Prabutach

- informacja Powiatowego Urzedu Pracy w Prabutach

- Urzad Gminy w Prabutach
Tabela 1. Wybrane dane statystyczne Gminy Prabuty

| NN
Le. DanNE JEDNOSTKA
2006 2007
1 [Powierzchnia
ha 19.120

w tym:
Uzytki rolne ha 12.589 | 12.589
Lasy ha 3.972 3.972

2 |Ludnosé

osoba 13.319 | 13.486

W tym:

Mtodociani (do lat 18) osoba 3.510 | 3.434

Osoby starsze (pow. 60 lat) osoba 1.724 1.856
3 |Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢

osoba

Budowlane sztuki 140 145

Transportowe sztuki 81 77

Turystyczne sztuki 1 1

Handlowe sztuki 160 169
4 |Zasoby mieszkaniowe

Komunalne (mieszkania) sztuki 609 632

Powierzchnia uzytkowa mieszkan m?2 27.526 | 28.859
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5 [Infrastruktura

Lokale gastronomiczne, bary sztuki 11 12

Miejsca noclegowe (agroturystyka) sztuki 76 76
6 |Shuzba zdrowia

Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej sztuki 1 1

Apteki sztuki 4 5

Zrédlo: Urzqd Miasta i Gminy Prabuty.

Tabela 2. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku.

GmiNa
GRUPA WIEKOWA
OGOLEM KosieTy

2006 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat) 3.755 -
Wiek produkeyjny (20 — K60/M65) 8.127 -
Wiek poprodukeyjny (powyzej K60/M65) 1.437 -

2007 rok
Wiek przedprodukeyjny (0 - 19 lat) 3.677 -
Wiek produkeyjny (20 — K60/M65) 8.274 -
Wiek poprodukcyjny (powyzej K60/M65) 1.535 -

Zrédlo: Urzqd Miasta i Gminy Prabuty.
Osoby starsze /pow. 60 r.z/ stanowia 13,76 % ogo6tu mieszkancoéw, osoby do 18 lat —

25,47%. Analiza struktury wieku mieszkancow jest korzystna, 61,35 % mieszkancow jest w
wieku produkcyjnym.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Tabela 3. Bezrobotni w Gminie Prabuty
Kolejny etap analizy danych wtoérnych, odnosi si¢ do problematyki bezrobocia, w tym bezrobocia rejestrowanego.

Tabele 3, 4 1 5 przedstawiaja wielko$¢ bezrobocia na przestrzeni ostatnich dwoch lat.

Tabela 3. Bezrobotni w Gminie Prabuty.

2006 rok 2007 rok
OGOLEM KoBIETY OGOLEM KoBIETY
BEZROBOTNI 1.012 587 748 484
Z. PRAWEM DO ZASILKU 191 88 202 106
OsOBY BEZROBOTNE W OKRESIE 21 15 24 16
12 MIESIECY OD UKONCZENIA
NAUKI

Jak wida¢ z prezentowanych danych w okresie kolejnych lat poprawia sig sytuacja: maleje bezrobocie rejestrowane — spadek 0 26,07 % w
stosunku do 2006 roku. Niepokojace jest to, ze bardzo mato bezrobotnych ma prawo do zasitku.

Dla oceny specyfiki lokalnej zjawiska bezrobocia istotna jest jego struktura. Ponizej bezrobotni a ich wyksztatcenie.
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Tabela 4. Bezrobotni — wedlug wyksztalcenia.

SREDNIE POLICEALNE 1 SREDNIE .
PoDSTAWOWE Z.ASADNICZE i Wyzsze
LATA OGOLNOKSZTALACE ZAWODOWE
OGOLEM KoBIETY OGOLEM KoBIETY OGOLEM KoBIETY OGOLEM KoBIETY OGOLEM KoBIETY
2006 433 255 297 140 71 50 179 122 32 20
2007 303 203 217 114 69 52 133 97 26 18

Zrédio: Powiatowy Urzqd Pracy w Kwidzynie.

Wiasciwie w kazdej kategorii wyksztatcenia nastapil spadek osob bezrobotnych.
I tak:
- wsrod bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym spadek wynidst 30.02 %

- wsrdd bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym spadek wyniost 26,93 %
- wsrdd bezrobotnych z wyksztatceniem $rednim zawodowym spadek wyniost 25,69%

- wsrod bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym spadek bezrobotnych wyniost 18,75%
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18 - 24 25 -34 35-44 45 - 54 55 — 65*
| NN OGOLEM
OcorL KoBIETY OcoL KoBIETY OcorL KoBIETY OcoL KoBIETY OcoL KoBIETY
2006 1012 215 125 270 158 195 112 270 166 62 26
2007 748 154 99 215 151 143 92 198 124 38 18

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Kwidzynie.

*w przypadku kobiet 55-59 la

Takze analiza bezrobocia z uwzglednieniem wieku bezrobotnych pokazuje spadek w poszczegdlnych grupach wiekowych.

W grupie 18-24 lat spadek o 28,37%
W grupie 25-34 lat spadek o0 20,37 %
W grupie 35-44 lat spadek o 26,67%
W grupie 45-54 lat spadek o0 25,30%
W grupie 55-65 lat spadek o 38,71%
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Tabela 6. Ilo$¢ 0sob objetych pomoca spoleczna z powodu trudnej sytuacji zyciowej.

Tabela 6 1 7 zawiera informacj¢ o wielkos$ci przyznawanych w gminie Prabuty §wiadczen z pomocy spotecznej. Wskaznik ten mozna
potraktowac jako swego rodzaju wskaznik interwencji socjalne;j.
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Liczsa

Liczsa 0s0B W

Liczsa

Liczsa 0s0B W

KARNEGO

GOSPODARSTW GOSPODARSTWACH Mlzzﬁzzzw GOSPODARSTW GOSPODARSTWACH MI(;/;)ZCI)((ZONZ[(;W
DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH
2006 rok 2007 rok
UBosTwOo 672 2192 16,46 619 2061 15,28
SiErROCTWO 0 0 0 0 0 0
OCHRONA MACIERZYNSTWA 20 83 0,62 29 107 0,79
BezpomNoO$¢ 12 32 0,24 9 10 0,07
NIEPELNOSPRAWNOSC 221 633 4,75 264 652 4,83
BEZROBOCIE 595 2051 15,40 548 1863 13,81
BEZRADNOSC 236 976 7,33 296 1336 9,91
DLUGOTRWALA CHOROBA 231 682 5,12 236 615 4,56
ALKOHOLIZM 42 113 0,85 47 121 0,90
NARKOMANIA 0 0 0 0 0 0
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO OPUSZCZENIU ZAKEADU 16 20 0,15 8 11 0,08

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Prabutach.
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Tabela 7. Ilo$¢ osob objetych pomoca spoleczng z powodu trudnej sytuacji zyciowe;j.

2006 rok 2007 rok
i::;i?v[ SWIADCZENIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH POMOC - 1322 1306
W TYM ZADANIA WELASNE 1294 1271
W TYM ZADANIA ZLECONE 108 119
LiczBa rODZIN 746 778
LiczBA 0s6B W RODZINACH 2402 2373

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Prabutach.

Analiza udzielonej pomocy w okresie dwuletnim pokazuje zréznicowanie przyczyn pomocy.

Mimo niewielkiego spadku pomocy w ogoéle( o 1,21%/, ) to pomoc wzrosta z powodu

niepetnosprawnosci i bezradnosci.

Utrzymuje si¢ takze wysoki wskaznik §wiadczeniobiorcow z powodu bezrobocia.

W 2007 roku pomoca spoleczng objeto 9,68% ogotu mieszkancow Miasta i Gminy

Prabuty.

Tabela 8. Dane z Policji z Gminy Prabuty

Podejrzani dorosli Podejrzani nieletni

wtym w wtym w

Lp.| Kategorie przestepstw ogotem zwiazku z ogotem zwiazku z
alkoholem alkoholem

2006 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 |2007
1. |zabojstwo 0 0 0 0 0 0 0 0
g, [MieumySlne 0 1 0 0 0 0 0 0
spowodowanie §mierci

3. |uszkodzenie ciata 11 8 3 2 2 2 0 0
4. |udziat w bgjce lub pobiciu 1 1 0 1 0 0 0 0
5. |zgwalcenie 0 1 0 0 0 0 0 0
6. |zngcanie si¢ nad rodzing 12 14 8 10 0 0 0 0
7. |kradziez mienia 27 43 0 0 3 7 0 0
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oodlem po spozyciu alkoholu lub
g w zwiazku z alkoholem
2006 2007 2006 2007
g. | kolizje /wypadki 15/59 17/62 2/8 3/11
drogowe
9, ;‘gﬁiﬁen@e domowe 307 386 0 0
10, samob(,)! stwa 1 proby 0 3 0 0
samobojstw
Whnioski o ukaranie skierowane przez policje do kolegiow do ogotem
Kr ,
spraw wykroczen 2006 7007
117 wykonywanie czynno$ci zawodowych przez osoby 3 1
" |nietrzezwe
) |7 sprzedaz napojow alkoholowych bez wymaganego 0 0
" |zezwolenia
3 |72 nabywanie lub spozywanie napojow alkoholowych w 3 9
" | miejscach niedozwolonych
4. |za prowadzenie pojazdoéw po spozyciu alkoholu 4 3
5 |72 zaktocenie ruchu drogowego przez pieszych po spozyciu 0 0
" |alkoholu

Wzrosta liczba interwencji domowych i przestgpstw zwiqzanych z przemocq w

rodzinie.

WNIOSKI Z ANALIZY DANYCH WTORNYCH SA NASTEPUJACE:

widoczne sa korzystne tendencje demograficzne, duzy w poréwnaniu do
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym jest odsetek oséb w wieku

przedprodukcyjnym.

bardzo duza skala udzielanej pomocy spotecznej w formach materialnych,

co powoduje nadmierne wydatki budzetu samorzadowego,

bezrobocie rejestrowane systematyczne spada,

wzrasta liczba interwencji domowych poligji.
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V. Pozycia STRATEGICZNA MiasTA 1 GMINY PRABUTY

5.1 Analiza SWOT

Glownym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca do
badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wngtrza.

Gmina Prabuty ma ograniczony wptyw na ksztaltowanie si¢ proceséw spoteczno — prawnych
begdacych w jej otoczeniu. Moze jednak w sposdb aktywny wykorzystywac szanse oraz unikac

zagrozen ptynacych z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki
wplywajace dzielimy na:

1. wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
wewngtrzne negatywne — slabe strony (Weeknesses),

zewngtrzne pozytywne — szanse (Opportunities),

Cal

zewngtrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity 1 stabos$ci
gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza umozliwiajaca
budowanie strategii, slabos$ci to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to
ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkOow zewngtrznych, szanse to wsparcie

1 inspiracje dla lokalnej polityki spoleczne;j
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Epukacia PuBLiczna

MOCNE STRONY OcEena SLABE STRONY OcEena
- wystarczajaca liczba obiektow edukacyjnych-stan na brak sal gimnastycznych i1 boisk w dwoch wiejskich
2008 rok 4 szkotach, 5
- nauczyciele pracuja zgodnie z kwalifikacjami, wyposazenie w pomoce naukowe(multimedialne), 4
posiadaja wymagane wyksztalcenie, nauczyciele sa przestarzaty sprzet szkolny (chodzi o normy unijne), 5
czesto wyksztatceni wielokierunkowo 4 niedostosowanie obiektow szkolnych dla dzieci z
- uczniowie chetnie uczestnicza w zajeciach niepelnosprawnos$cia ruchowa, 5
organizowanych przez szkolg, 4 brak gabinetow specjalistycznych np. logopedycznych,
- sarodzice wspdlpracujacy z placowkami rewalidacyjnych, 5
edukacyjnymi, 2 brak monitoringu placowek, 4
- przeksztalcenie przedszkoli w niepubliczne-lepsza brak nauczycieli uczacych jezykow obcych
jako$¢ ustug 5 -nowozytnych, matematyki, 5
- prowadzenie Centrum Artystyczno-Ekologicznego 4 brak szkolen kadry do pracy z dzie¢mi i mtodzieza z
- Sprawny dowo6z uczniéw do szkoty 5 trudno$ciami (agresja, przemoc, zaburzenia psychiczne
- dozywianie uczniow w szkole. 5 11nne), 5
- znajomos$¢ srodowiska lokalnego 4 niskie dofinansowanie ré6znorodnych form
- promocja szkot w srodowisku 4 doskonalenia zawodowego, 4
- za niskie aspiracje i oczekiwania dzieci i1 rodzicow, 4
brak zainteresowania rodzicéw problemami dzieci
1 mlodziezy, 3
brak umiejgtnosci wsrdd rodzicow w radzeniu sobie z
problemami wtasnych dzieci, 4
brak czasu, pomystu na wspolne spedzanie czasu
rodzic-dziecko, 3
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brak oddzialow integracyjnych w przedszkolach,
problemy dowozu uczniéw na zajecia pozaszkolne 1

pozalekcyjne, 5
niedostateczna ilo$¢ godzin pracy psychologiczne;j 4
SzANSE OceNa Z.AGROZENIA
- bogata i r6znorodna oferta form doskonalenia wysokie koszty szkolen, 4
zawodowego dla kadry, 5 oddalenie osrodkéw szkolen od miejsca zamieszkania, 5
- przeprowadzenie zmian po wnikliwej analizie. 5 zbyt mata w stosunku do potrzeb liczba programow
rzadowych, ministerialnych i unijnych skierowanych
do placowek edukacyjnych. 4
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Pomoc SPOLECZNA, PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

MOCNE STRONY OcEena SEABE STRONY Ocena
- OPS znajduje si¢ w centrum miasta 1 gminy, jest ogdlnie Bariery architektoniczne np. brak windy, brak
dostepny, 5 samochodu(utrudniona komunikacja z klientem pomocy
- Wykwalifikowana kadra pracownikéw OPS, 3 spotecznej zamieszkujacym na terenie wiejskim), 5
- Dobra wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi Brak kadry specjalistycznej tj. psycholog, prawnik,
zajmujacymi si¢ problemem bezdomnosci, 4 pedagog (terapeuta) rodzinny zarowno dla klientow oraz
- Dobra wspotpraca z Zaktadem Opiekunczo Leczniczym pracownikow OPS, 5
dla osob starszych 1 przewlekle somatycznie chorych, 4 Brak Osrodka Wsparcia dla ofiar przemocy
- Stowarzyszenie na Rzecz Osob Ubogich , 5 1 poradnictwa dla rodziny, 5
- Dobra baza lokalowa. 4 Brak Klubu Integracji Spoteczne;, 5
brak motywacji do zmiany obecnego stylu zycia, 4
niskie wyksztatcenie lub jego brak, 5
narastajaca liczba bezdomnych, 4
narastajaca liczba uzaleznionych od alkoholu, 4
rodziny wielodzietne i niepetne, 3
wzrastajaca liczba osob starszych wymagajacych
catodobowej pomocy 1 opieki, 4
uzaleznienie od pomocy spolecznej, przeniesienie
problemdéw na pracownikéw instytucji, 3
brak zespotu interdyscyplinarnego d/s przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. 5
SzANSE OcEena Z AGROZENIA Ocena
- programy UE 5 Zlecenie dla Osrodka Pomocy Spotecznej dodatkowych
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obowiazkow bez odpowiedniego przygotowania kadry

(rodziny zastgpcze). 5
ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII
MOCNE STRONY OcEena SEABE STRONY Ocena

jest baza lokalowa (Punkt Konsultacyjny), 5 dziedziczenie btedow rodzicoéw, 4
lokalizacja w centrum miasta, 5 niski poziom akceptacji udzielanej pomocy, 4
dostepnos¢, informacja umieszczana w gazecie lokalnej obojetnos¢ spoteczenstwa wobec 0sob pijacych 1 wobec
1 telewizji kablowej, w komisariacie, 4 przemocy, 4
kadra, terapeuci, 4 dtugie terminy oczekiwania na leczenie, 5
grupa AA jest przy MGOPS, 3 brak mozliwosci egzekwowania obowiazku leczenia
swietlice opiekunczo wychowawcze,l w miescie 1 6 na 0s0b uzaleznionych, 5
wsl, 3 brak grupy Al-Anon, Al-ateen, 5
organizowany wypoczynek dla dzieci z elementami brak $wietlic socjoterapeutycznych(brak osoby
socjoterapii, 4 wykwalifikowanej kadry), 5
Gminny Program Bezpieczenstwa. 3 brak oferty 1 pomocy dla mtodziezy pijacej (klub

MKIS), 5

brak gminnego programu ochrony ofiar przemocy

domowej, 5

wspotpraca z Policja, 4
przyzwolenie rodzicéw na picie alkoholu przez coraz
mlodsze dzieci, 4
SzANsE Ocena Z/.AGROZENIA Ocena

pozyskiwanie srodkéw unijnych, 4 Izba Wytrzezwien (za daleko Grudziadz), 5
wspotpraca z marszatkiem wojewodztwa pomorskiego. 4
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Pomoc OsoBoM NIEPELNOSPRAWNYM

MOCNE STRONY OcEena SEABE STRONY OceNnA
- dostep do Centrum Psychiatrii, 4 bariera architektoniczna (brak windy w Osrodku
- wspolpraca z ZOL znajdujacym si¢ na terenie gminy, 5 Pomocy Spotecznej), 5
- ushugi specjalistyczne i opiekuncze, 4 brak psychologa, 5
- Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych. 2 zbyt mata liczba zatrudnionych opiekunek w terenie, 3
brak srodka lokomocji dla 0s6b niepetnosprawnych, 5
niedostateczna liczba fizykoterapeutow, 4
dostep do sprzetu rehabilitacyjnego, 4
brak specjalistycznych ustug psychoterapeutycznych dla
dorostych, 5
brak dziennego domu pobytu dla 0sob starszych, 5
izolacja spoteczna oséb niepelnosprawnych, 4
brak edukacji dla rodzin w ktérych zyja osoby
niepetnosprawne oraz dla lokalnego spoleczenstwa, 4
rozluznione wigzi rodzinne: zanik podstawowych
wartosci etycznych (SPOX), przeniesienie obowiazkow
opieki nad osoba niepelnosprawna na instytucje, 4
niewystarczajaca liczba ustug opiekunczych na terenie
wsl, 4
brak osoby przeszkolonej do aplikacji o srodki unijne. 5
SzANSE OcEena Z.AGROZENIA OcENA
- Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw z PFRON, UE 3 niewystarczajaca wspoOlpraca z istniejaca Poradnia
Pedagogiczno-Psychologiczna w Pabutach, 4
wzrastajaca liczba 0sob wymagajacych catlododobowej
opieki i1 pielegnacji ze wzgledu na brak miejsc w DPS 4
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V1. CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE I ICH REALIZACJA

6.1 Cele gtowne strategii

Po uzyskaniu akceptacji spolecznej wizji strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Miasta i Gminy Prabuty do ktdrej bedzie dazy¢ spolecznosé lokalna w wyniku
wdrazania strategii, oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystapiono do

ustalenia priorytetow, celow gléwnych strategii.

Cele glowne okreslono dla czterech obszarow:
1. Edukacja publiczna.

2. Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

3. Rozwiazywanie problemoéw alkoholowych i narkomanii.

4. Pomoc osobom niepetnosprawnym.
Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, analizy potencjalow wypracowano nastgpujace cele
glowne:

- dla obszaru ,,Edukacja publiczna”

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapital ludzki oparty na wiedzy.

dla obszaru ,,Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”

Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajaca swiadomos¢ spoleczna,
wspierajaca jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci, integrujaca mieszkancow.

dla obszaru ,,Rozwiazywanie problemdéw alkoholowych 1 narkomanii”

Efektywne rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii.

- dla obszaru ,,Pomoc osobom niepelnosprawnym”

Skuteczna pomoc osobom niepelnosprawnym, wspierajaca jakos¢ zycia
osob dotknig¢tych niepelnosprawnoscia, integrujgca ze spolecznoscia
lokalng.

Realizacja tych celow odbywac si¢ bedzie poprzez realizacjg celow szczegotowych
w poszczegdlnych latach. Cele szczegdtowe i dziatania realizacyjne przedstawione zostana

w kolejnych rozdziatach.
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6.2 Cele szczegolowe i ich realizacja

EDUKACJA PUBLICZNA

CEL GLOWNY

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapital ludzki oparty na wiedzy.

CELE SZCZEGOLOWE

- nowoczesna i przyjazna oswiata,

- dostepnos¢ bogatej oferty edukacyjnej, programy profilaktyczne, programy profilaktyki
nikotynowej i alkoholowej, narkotykowej, programy profilaktyki zachowan
agresywnych i przemocowych,

- wyréwnywanie szans rozwojowych,

- ograniczenie zachowan ryzykownych,

- inicjowanie wolontariatu,

- nowoczesny system oswiaty,

- dostepnos¢ bogatej oferty edukacyjne;.
PrOBLEM

Brak sal gimnastycznych i1 boisk w dwdch wiejskich szkotach, stabe wyposazenie w
pomoce naukowe(multimedialne), przestarzaly sprzet szkolny (chodzi o normy unijne),
niedostosowanie obiektow szkolnych dla dzieci z niepelnosprawnoscia ruchowa, brak
gabinetow specjalistycznych np. logopedycznych, rewalidacyjnych, brak monitoringu
placowek, brak nauczycieli uczacych jezykéw obcych nowozytnych, matematyki, brak
szkolen kadry do pracy z dzie¢mi i mtodzieza z trudno$ciami (agresja, przemoc, zaburzenia
psychiczne 1 inne), niskie dofinansowanie ré6znorodnych form doskonalenia zawodowego, za
niskie aspiracje 1 oczekiwania dzieci i1 rodzicéw, brak zainteresowania rodzicéw problemami
dzieci i mtodziezy, brak umiejgtnosci wsréd rodzicow w radzeniu sobie z problemami
wlasnych dzieci, brak pomystu na wspolne spedzanie czasu rodzic-dziecko, brak oddzialow

integracyjnych w przedszkolach, niedostateczna ilos¢ godzin pracy psychologiczne;.
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DziAraNIA:

1. Rozwijanie edukacji przedszkolnej.

2. Doposazenie szkol i bibliotek w nowoczesny sprzet i Srodki dydaktyczne.

3. Likwidacja barier architektonicznych w placowkach kulturalno — o§wiatowych.

4. Organizacja zaje¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy.

5. Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodzicow i oséb starszych.

6. Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzgledniajace nowoczesne techniki i potrzeby
rozwojowe spolecznosci lokalnej.

7. Opracowanie i wdrozenie programu pomocy psychologicznej i pedagogicznej w
placowkach oswiatowych.

8. Prowadzenie zaj¢¢ korekcyjno — wyrownawczych dla dzieci z deficytami
roZwojowymi.

9. Prowadzenie efektywnych programow profilaktycznych — profilaktyki alkoholowej,

nikotynowej i narkotykowej, programy profilaktyki zachowan agresywnych i
przemocowych.

10. Wspieranie wolontariatu na rzecz spolecznosci lokalnej, dzieci i mlodziezy.
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EbUKACJA PUBLICZNA

CEL GLOWNY

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapital ludzki oparty na wiedzy.

CELE SZCZEGOLOWE

nowoczesna i przyjazna oswiata,

dostgpnos¢ bogatej oferty edukacyjnej, programy profilaktyczne, programy profilaktyki nikotynowej i alkoholowej, narkotykowej,
programy profilaktyki zachowan agresywnych i przemocowych,

wyréwnywanie szans rozwojowych,
ograniczenie zachowan ryzykownych,
inicjowanie wolontariatu,

nowoczesny system o$wiaty,
dostgpnos¢ bogatej oferty edukacyjne;.

32

w placowkach o$wiatowo — kulturalnych.

budzet panstwa

HARMONOGRAM . 'WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU \ s
Lr. DZIALANIA / ZADANIA ZRODLA FINANSOWANIA ZRODEA DANYCH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE
o .. . Budzet Gminy, .
1 Rozwijanie edukacji przedszkolne;. 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Wyrownar.le szanse Urzad Miejski
. , r0ZWOjowe

budzet panstwa
Doposazenie szkot i1 bibliotek Budzet Gminy,

2 | w nowoczesny sprzet i srodki 2008 — 2015 fundusze pomocowe, | Wyksztatcone spoleczenstwo Urzad Miejski
dydaktyczne. budzet panstwa
o . . . Budzet Gminy,

3 Likwidacja barier architektonicznych 2008 — 2015 fundusze pomocowe, | Wigkszy dostgp do oswiaty Urzad Miejski
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Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla Budzet Gminy,
4 ganizacja zajee p yny 2008 —2015 fundusze pomocowe, | Wyksztatcone spoteczenstwo |  Urzad Miejski
dzieci i mlodziezy. . ,
budzet panstwa,
Przygotowanie i realizacja ofert Budzet Gminy,
5 ygotowa zacja oferty 2008 —2015 fundusze pomocowe, | Wyksztatcone spoteczenstwo|  Urzad Miejski
edukacyjnej dla rodzicow 1 0sob starszych. . ,
budzet panstwa
Dol bady pelutind,
¢ | Wrelediajacen . 2008 — 2015 fundusze pomocowe, | Wyksztalcone spoteczenstwo| Urzad Miejski
i potrzeby rozwojowe spotecznosci . ,
) budzet panstwa
lokalne;.
Opracowanie 1 wdrozenie programu .. .
7 |pomocy psychologicznej i pedagogicznej 2008 — 2015 Bezinwestycyjne Mniej dysfunkcji Urzad Miejski
p e spotecznych
w placowkach oswiatowych.
Prowadzenie zaje¢ korekcyjno — Budzet Gminy, Poprawa kondycji fizycznej
8 | wyréwnawczych dla dzieci z deficytami 2008 — 2015 fundusze pomocowe, 1 psychicznej dzieci, Urzad Miejski
r0ZWOjOWYmi. budzet panstwa mlodziezy i dorostych
Prowadzenie efektywnych programow
profilaktycznych - profilaktyki
nikotynowej i alkoholowej, Budzet Gminy, Poprawa kondycji fizycznej
9 | narkotykowej, programy profilaktyki 2008 — 2015 fundusze pomocowe, 1 psychicznej dzieci, Urzad Miejski
zachowan agresywnych i budzet panstwa mlodziezy i dorostych
przemocowych, inicjowanie
wolontariatu.
Wspieranie wolontariatu na rzecz Budzet Gmin Wyréwnane szanse
10 | spolecznosci lokalnej, dzieci 2008 — 2015 Y Y Urzad Miejski

i mlodziezy.

fundusze pomocowe,

r0ZWOjowe
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POMOC SPOLECZNA 1 PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

CEL GLOWNY
Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajaca Swiadomo$¢ spoleczng, wspierajaca

jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci, integrujaca mieszkancow.
CELE SZCZEGOLOWE

- wzmocnienie 1 rozwoj zintegrowanej pomocy socjalnej,

- aktywizacja zawodowa i spoteczna os6b w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, oraz
wspieranie w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych,

- wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych i zawodowych klientow pomocy
spotecznej,

- rozwdj zasobow osobowych 1 instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spotecznej,

- promocja samorealizacji, przedsigbiorczosci klientow pomocy spoleczne;.

PrROBLEM

Bariery architektoniczne np. brak windy, brak samochodu(utrudniona komunikacja z
klientem pomocy spotecznej zamieszkujacym na terenie wiejskim), brak kadry
specjalistycznej tj. psycholog, prawnik, pedagog (terapeuta) rodzinny zarowno dla klientow
oraz pracownikow OPS, brak Osrodka Wsparcia dla ofiar przemocy i poradnictwa dla
rodziny, brak KIS, niskie wyksztatcenie lub jego brak, narastajaca liczba bezdomnych,
narastajaca liczba uzaleznionych od alkoholu, duzo rodzin wielodzietnych i niepelnych,
wzrastajaca liczba osob starszych wymagajacych catodobowej pomocy i opieki, uzaleznienie
od pomocy spotecznej, przeniesienie problemow na pracownikdéw instytucji, brak zespotu
interdyscyplinarnego d/s przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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DZIALANIA

1. Utworzenie Klubu Integracji Spoleczne;j.

2. Modernizacja i rozwoj bazy lokalowej Osrodka Pomocy Spolecznej.

3. Przygotowanie i realizacja programow pomocowych i interwencyjnych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

4. Przygotowanie i realizacja programow pomocowych dla rodzin zagrozonych
eksmisja.

5. Opracowanie i wdrozenie programu aktywizacji zawodowej i spolecznej
pokonywania bezradnosci spolecznej.

6. Inspirowanie instytucji gminnych do wspierania organizacji samopomocowych oraz
wolontariatu.

7. Wspoéttworzenie placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego dla
dzieci i mlodziezy oraz oséb starszych i zaburzeniami psychicznymi.

8. Utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej.

9. Opracowanie systemu promocji samorealizacji, przedsi¢biorczosci, wychodzenia
z kryzysu.

10. Rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych.
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PoMoOC SPOLECZNA 1 PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

CEL GLOWNY

Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajaca Swiadomos¢ spoleczng, wspierajaca jakos$¢ zycia lokalnej spolecznosci, integrujaca

mieszkancow.
CELE SZCZEGOLOWE

- wzmocnienie i rozwdj zintegrowanej pomocy socjalnej,

- aktywizacja zawodowa 1 spoteczna 0osob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, oraz wspieranie w podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych,
- wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych i zawodowych klientow pomocy spotecznej,

- rozwdj zasobow osobowych 1 instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spotecznej,

- promocja samorealizacji, przedsigbiorczosci klientow pomocy spolecznej.

HARMONOGRAM . 'WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU \ s
Lpr. DziaLANIA / ZADANIA ZRODLA FINANSOWANIA ZRODLA DANYCH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE
. . . Budzet Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej,
1 Utworzenie Klubu Integracji Spolecznej. 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Pelna realizacja zadania Komisja Rozwiazywania
budzet panstwa Probleméw Alkoholowych
Modernizacja i rozw0j bazy lokalowe;j Budzet Gminy,
2 , J ) Dazy d 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Pelna realizacja zadania Osrodek Pomocy Spotecznej
Osrodka Pomocy Spoteczne;j. . ,
budzet panstwa
Przygotowanie i realizacja programow
pomocowych 1 interwencyjnych Budzet Gminy,
3 | w zakresie przeciwdziatania przemocy w 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Pelna realizacja zadania Osrodek Pomocy Spoteczne;j
rodzinie. budzet panstwa
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Przygotowanie i realizacja programow

Poprawa kondycji fizycznej

1 psychicznej dzieci, Osrodek Pomocy Spotecznej,

4 pochgwych dla rodzin zagrozonych 2008 — 2015 Bezinwestycyjne miodziezy i dorostych, ankicty
eksmisja. . . ..
ograniczenie patologii
Opracowanie 1 wdrozenie programu Budzet Gminy, . Osrodek P omocy. Spoieczp <>
o .. : Wzrost poczucia Komisja Rozwiazywania
5 |aktywizacji zawodowej i spoteczne;j 2008 — 2015 fundusze pomocowe, bezni , . ,
. L . . , ezpieczenstwa w rodzinach | Probleméw Alkoholowych,
pokonywania bezradnos$ci spoteczne;. budzet panstwa L
organizacje pozarzadowe
6 rytorialneg p . P 2008 — 2015 Bezinwestycyjne Ograniczenie patologii Pomocy Spoteczne;,
organizacji pozarzadowych i grup .
organizacje pozarzadowe
samopomocowych.
wyhowaweryel wsparcia dienneo di Budzet Gminy.
7 yehor yen wsp . £0 ¢ 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Pelna realizacja zadania Osrodek Pomocy Spotecznej
dzieci 1 mlodziezy oraz osob starszych 1 . ,
. . . budzet panstwa
zaburzeniami psychicznymi.
. . Budzet Gminy,
8 Utworzeme' OSrodka Interwencji 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Pelna realizacja zadania Osrodek Pomocy Spotecznej
Kryzysowe;. . ,
budzet panstwa
Opracowame ! Wdl‘.OZGI"llle Systemu Budzet Gminy, Poprawa kondycji fizycznej
promocji samorealizacji, : . P .
9 oy . . . 2008 — 2015 fundusze pomocowe, 1 psychicznej dzieci, Ankiety
przedsigbiorczosci, wychodzenia z sytuacji . , .
., . budzet panstwa mtodziezy 1 dorostych
kryzysowych klientéw pomocy spotecznej.
Rozwdi ushue opickuficzveh i Budzet Gminy, Wzrost poczucia
10 ) gop Y 2008 — 2015 fundusze pomocowe, bezpieczenstwa u 0sob Osrodek Pomocy Spotecznej

specjalistycznych

budzet panstwa

starszych
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

CEL GLOWNY

Efektywne rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii.

CELE SZCZEGOLOWE

- profesjonalna pomoc terapeutyczno — profilaktyczna,
- racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,
- skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

- promocja zdrowego stylu zycia.

ProOBLEM

dziedziczenie bledoéw rodzicow,

niski poziom akceptacji udzielanej pomocy,

obojetnos¢ spoleczenstwa wobec 0sob pijacych i wobec przemocy,
dtugie terminy oczekiwania na leczenie,

brak mozliwosci egzekwowania obowiazku leczenia 0so6b uzaleznionych,
brak grupy Al-Anon, Al-ateen,

brak $wietlic socjoterapeutycznych(brak osoby wykwalifikowanej kadry),
brak oferty i pomocy dla mtodziezy pijacej (klub MKIS),

brak gminnego programu ochrony ofiar przemocy domowe;j,

wspotpraca z Policja,

przyzwolenie rodzicéw na picie alkoholu przez coraz mtodsze dzieci,

Dziarania

1. Organizowanie dzialan zwi¢kszajacych dostepnos¢ terapeutyczng i rehabilitacyjng
dla os6b uzaleznionych i wspoluzaleznionych i ofiar przemocy.

2. Przygotowanie i tworzenie zespolow interdyscyplinarnych dzialajacych
profesjonalnie i kompleksowo w zakresie pomocy i interwencji w sSrodowiskach
dysfunkcyjnych.

3. Opracowanie i wdrozenie lokalnego programu w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

4. Opracowanie i wdrozenie standardéw profilaktyki, przeciwdzialania alkoholizmowi
i narkomanii.

5. Wdrazanie profesjonalnych programow profilaktycznych w szkolach i srodowisku
lokalnym..

6. Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie Swietlic
socjoterapeutycznych i klubow mlodziezowych z programem pomocy
psychologicznej.

7. Wspoéltworzenie Klubu Integracji Spolecznej w zakresie pomocy osobom

uzaleznionym.
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18.
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Przygotowanie programu edukacji rodzicow — wdrozenie programu ,,Szkola dla
rodzicow”.

Przygotowanie programow wspolpracy stuzb i instytucji pomocowych.
Opracowanie i wydawanie ulotek promujacy zdrowy styl zycia.

Prowadzenie systematycznych badan okreslajacych skale zjawisk dysfunkcyjnych
i potrzeb pomocowych.

Inicjowanie wspolpracy regionalnej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i narkomanii.

Opracowanie i realizacja dzialan ewaluacyjnych w zakresie rozwigzywania
problemo6w alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja programoéw profilaktycznych
i naprawczych dostosowana do wynikow ewaluacji.

Stworzenie dodatkowych rozwigzan w Srodowisku mlodziezy zagrozonej
alkoholizmem i narkomania np. pedagog rodzinny, terapeuta, street walker .
Wspieranie organizacji pozarzadowych w organizowaniu réznych przedsiewzie¢
adresowanych do rodzicow, dzieci i mlodziezy.

Podejmowanie wspolnych dzialan (projektow) przez samorzad, organizacje
pozarzadowe i inne instytucje w rozwigzywaniu problemow uzaleznien.
Edukacja i profilaktyka spoleczna mieszkancow gminy.

Kreowanie liderow spolecznosci lokalnej, oraz stwarzanie warunkow do rozwoju

organizacji pozarzadowych ( Stowarzyszen Abstynenckich)
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

CEL GLOWNY

Efektywne rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii

CELE SZCZEGOLOWE

- profesjonalna pomoc terapeutyczno — profilaktyczna,

- racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

- skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

- promocja zdrowego stylu zycia.
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HARMONOGRAM L, 'WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU \ s
L. DziArANIA / ZADANIA ZRODLA FINANSOWANIA ZRODLA DANYCH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE
Organizowanie dziatah zwigkszajacych . ..
dostgpnos$¢ terapeutyczng i rehabilitacyjng dla Budzet Gminy, Wzrost liczby osob Urzz'aLd Miej S.k 1, Komis) a
1 . . . , .. . 2008 — 2015 . .. | Rozwiazywania Probleméw
0s0b uzaleznionych 1 wspdtuzaleznionych 1 ofiar fundusze pomocowe, | utrzymujacych trzezwos¢
Alkoholowych
przemocy.
Przygotowar}le I tworzenie zesp otow . . Budzet Gminy, Urzad Miejski, Komisja
interdyscyplinarnych dziatajacych profesjonalnie . . . . ! ,
2 | . . . 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Ograniczenie patologii Rozwiazywania Problemow
i kompleksowo w zakresie pomocy i interwencji . ,
\ . : budzet panstwa Alkoholowych
w Srodowiskach dysfunkcyjnych.
Opracow'anle 1 w'droz?me !Okalnego programu Budzet Gminy, Warost bezpicczehstwa Urza}d Migj gkl, KomlsJE}
3 | w zakresie przeciwdziatania przemocy w 2008 — 2015 : Rozwiazywania Problemow
.. fundusze pomocowe, w rodzinach ..
rodzinie. Alkoholowych, Policja
Opracowanie 1 wdrozenie standardow Urzad Miejski, Komisja
4 |profilaktyki, przeciwdzialania alkoholizmowi 2008 —2010 Bezinwestycyjne Ograniczenie patologii Rozwiazywania Problemow

1 narkomanii.

Alkoholowych
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Wdrazanie profesjonalnych programow

Budzet Gminy,

Poprawa kondycji fizycznej

Urzad Miejski, Komisja

5 |profilaktycznych w szkotach i srodowisku 2008 — 2015 1 psychicznej dzieci, Rozwiazywania Probleméw
fundusze pomocowe, .
lokalnym.. mtodziezy i dorostych Alkoholowych
Rozwua'nle: pomocy socjoterapeutycznej poprzez Budzet Gminy, Pop.rawa kgndygy ﬁ.zy(.:znej Urzad Miejski, Komisja
tworzenie $wietlic socjoterapeutycznych 1 psychicznej dzieci, . . .
6 |. .. . 2008 — 2015 fundusze pomocowe, o Rozwiazywania Problemow
i mtodziezowych klubéw z programem pomocy i , mtodziezy i dorostych,
. . budzet panstwa . Alkoholowych
psychologiczne;j. o$wiata
Wspottworzenie Klubu Integracji Spoteczne;j Budzet Gminy, . . .. Urzad Miejski, Osrodek
7 . . 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Ograniczenie patologii ’ .
w zakresie pomocy osobom uzaleznionym. . , Pomocy Spoteczne;j
budzet panstwa
Przygotowanie programu edukacji rodzicow — Budzet Gminy, Pop.rawa kgndygjl ﬁ.zy(.:znej Urzg[d Miej S.k s Komlsje}
8 wdrozenie programu .Szkota dla rodzicow” 2008 — 2015 fundusze pomocowe, 1 psychicznej dzieci, Rozwiazywania Probleméw
Prog ” ' budzet panstwa mlodziezy 1 dorostych Alkoholowych
9 .P.rzygotowame programéw wspéipracy stuzb 2008 — 2015 Bezinwestycyjne Ograniczenie patologii Urzad Miejski
1 instytucji pomocowych.
Opracowanie 1 wydawanie ulotek promujacy Budzet Gminy, Pop.rawa kgndygjl ﬁ.zygznej Urzgd Micj S.k 1, Komis) a
10 zdrowy stvl Zveia 2008 — 2015 Andusze DOMocowe 1 psychicznej dzieci, Rozwiazywania Problemow
y syl zycla. p ’ mtodziezy i dorostych Alkoholowych
Prowadzenie systematycznych badan Budzet Gminy, Urzad Miejski, Komisja
11 |okreslajacych skalg zjawisk dysfunkcyjnych 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Pelna realizacja zadania | Rozwiazywania Problemow
1 potrzeb pomocowych. budzet panstwa Alkoholowych
Inicjowanie wspotpracy regionalnej w zakresie Budset Gmin Urzad Miejski, Komisja
12 |rozwiazywania probleméw alkoholowych 2008 — 2015 % Pehna realizacja zadania | Rozwiazywania Problemow

1 narkomanii.

fundusze pomocowe,

Alkoholowych
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Opracowanie i realizacja dziatan ewaluacyjnych
w zakresie rozwigzywania problemow

Budzet Gminy

Urzad Miejski, Komisja

13 [alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja 2008 —2015 fundusze pomocowe, Pelna realizacja zadania | Rozwiazywania Problemow
programéw profilaktycznych i1 naprawczych budzet panstwa Alkoholowych
dostosowana do wynikéw ewaluacji.

Stworzenie dodatkowych rozwiazan w Budzet Gminy Urzad Miejski, Komisja
srodowisku mtodziezy zagrozonej alkoholizmem L . . . ,

14 |. : : 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Pehna realizacja zadania | Rozwiazywania Problemow
i narkomania np. pedagog rodzinny, terapeuta, budzet pafistwa Alkoholowvch
street walker . p Y
Wspieranie organizacji pozarzadowych Budzet Gminy Urzad Miejski, Komisja

15 |w organizowaniu roznych przedsigwzigé 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Pelna realizacja zadania | Rozwiazywania Probleméw
adresowanych do rodzicoéw, dzieci i mtodziezy. budzet panstwa Alkoholowych
Fodemenans arnyh s () Ut st Komis

16 |P . ad, org e P ac 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Pehna realizacja zadania | Rozwiazywania Problemow
instytucje w rozwiazywaniu problemow budzet panstwa Alkoholowych
uzaleznien

.. . . Budzet Gminy Urzad Miejski, Komisja

17 Eiliﬂ;acja i profilaktyka spoleczna mieszkaficow 2008 — 2015 fundusze pomocowe, Peha realizacja zadania | Rozwiazywania Problemow
gminy budzet panstwa Alkoholowych
Kok iy el k), U Vit Komis

18 Ju o1& . 2008 —2015 fundusze pomocowe, Pelna realizacja zadania | Rozwiazywania Problemow

pozarzadowych ( Stowarzyszen Abstynenckich)

budzet panstwa

Alkoholowych
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PoMOC 0SOBOM NIEPELNOSPRAWNYM

CEL GLOWNY

Skuteczna pomoc osobom niepelnosprawnym, wspierajaca jakos¢ zycia o0sob
dotknig¢tych niepelnosprawnoscia, integrujaca ze spolecznoscia lokalng.

CELE SZCZEGOLOWE
- wzmocnienie 1 rozw(j zintegrowanej pomocy osobom niepelnosprawnym,
- r0ozwdj zasobow osobowych 1 instytucjonalnych,

- integracja osOb niepetnosprawnych ze srodowiskiem lokalnym.

ProOBLEM

Bariera architektoniczna (brak windy w Osrodku Pomocy Spotecznej),zbyt mata liczba
zatrudnionych opiekunek w terenie, brak srodka lokomocji dla 0s6b niepetnosprawnych,
niedostateczna liczba fizykoterapeutow, staby dostep do sprz¢tu rehabilitacyjnego,

brak specjalistycznych ustug psychoterapeutycznych dla dorostych, brak dziennego domu
pobytu dla 0sob starszych, izolacja spoteczna osob niepelnosprawnych, brak edukacji dla
rodzin w ktérych zyja osoby niepelnosprawne oraz dla lokalnego spoteczenstwa,
rozluznione wigzi rodzinne: zanik podstawowych wartosci etycznych (SPOX), przeniesienie
obowiazkow opieki nad osoba niepelnosprawna na instytucje, niewystarczajaca liczba ustug
opiekunczych na terenie wsi, brak osoby przeszkolonej do aplikacji o $rodki unijne

Dziarania

1. Likwidacja barier architektonicznych w instytucjach uzytecznosci publicznej i
w miejscu zamieszkania.

2. Utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego Domu Pobytu dla oséb
niepelnosprawnych.

3. Opracowanie i wdrozenie programu koordynacji ushug specjalistycznych
i rehabilitacyjnych.

4. Przygotowanie kadr specjalistycznych do przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu oso6b niepelnosprawnych.

5. Inicjowanie rozwoju wolontariatu, organizacji pozarzadowych.

STRATEGIA RozwiAZywANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



PoMoC 0SOBOM NTEPELNOSPRAWNYM

CEL GLOWNY

CELE SZCZEGOLOWE

- wzmocnienie 1 rozwdj zintegrowanej pomocy osobom niepelnosprawnym,

- rozwo0j zasobow osobowych i instytucjonalnych,

- integracja osob niepetnosprawnych ze srodowiskiem lokalnym.

Skuteczna pomoc osobom niepetnosprawnym, wspierajaca jakos¢ zycia osob dotknigtych niepetnosprawnoscia,

HARMONOGRAM . 'WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU \ s
Lr. DZIALANIA / ZADANIA ZRODLA FINANSOWANIA ZRODEA DANYCH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE

Likwidacja barier architektonicznych Budset Gminy. fundusze

1 | w instytucjach uzytecznosci publicznej 2008 - 2015 omocoweyiDFRON Pelna realizacja zadania Osrodek Pomocy Spotecznej
i miejscu zamieszkania P ’
Utworzenie 1 prowadzenie Budset Gminy. fundusze

2 | Srodowiskowego Domu Pobytu dla 2008 - 2015 omoc}(l),we Pelna realizacja zadania Osrodek Pomocy Spotecznej
0s0b niepetnosprawnych p
Opracowanie i wdrozenie programu Poprawa kondycji fizycznej

3 | koordynacji ustug specjalistycznych 2008 - 2015 | Budzet Gminy, PFRON 1 psychicznej dzieci, Osrodek Pomocy Spotecznej
i rehabilitacyjnych. mlodziezy
Przygotowanie kadr specjalistycznych . . Poprawa kondyc;ji fizycznej

4 |do przeciwdziatania wykluczeniu 2008 - 2010 Budzet C()}E:)Il}(l),“t;gndusze 1 psychicznej dzieci, Osrodek Pomocy Spotecznej
spotecznemu 0sob niepelnosprawnych. p mlodziezy

. o Urzad Miejski, Miejski

Inicjowanie rozwoju wolontariatu, . . Wicksza efektywnosé Osrodek Pomocy

5 o 2008 - 2015 Bezinwestycyjne pomocy osobom . N
organizacji pozarzadowych. . Spotecznej, organizacje

niepelnosprawnym

pozarzadowe
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VII. SYSTEM ZARZADZANIA I AKTUALIZACJI STRATEGII.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest wewnetrzny
system zarzadzania realizacja, okreslajacy organizacjg, zasady 1 sposoby wdrazania, monitorowania
oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia staje si¢ bardzo szybko
dokumentem ,,martwym”.

W celu sprecyzowania zarzadzania realizacja Strategii Rozwiagzywania Probleméw
Spolecznych nalezalo odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

a) kto bedzie odpowiedzialny za koordynacj¢ procesu wdrazania dokumentu?
b) jak czesto i jakimi sposobami bedzie odbywac si¢ ocena jego realizacji?
¢) w jaki sposéb i w jakim trybie bedzie dokonywana korekta/aktualizacja strategii?

Opracowujac niniejsze ,,wytyczne” kierowano si¢ zalozeniem, ze proces tworzenia oraz
wysitek wdrazania strategii musza by¢ oparte na tej samej podstawie — partycypacji spolecznej. A
zatem, w naturalny sposob zaangazowanie oraz nabyte dos$wiadczenie czlonkéw zespotu
zadaniowego oraz o0sOb uczestniczacych w warsztatach planowania strategicznego powinny

zosta¢ wykorzystane na etapie wdrazania strategii.

. Podmioty zarzqdzajqce realizaciq strategii

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Prabuty zawiera cele 1
zadania, ktore stanowia wyzwanie dla spotecznosci lokalnej oraz gminnych instytuciji publicznych
1 niepublicznych dzialajacych w sferze polityki spotecznej. W zwiazku z tym wdrazanie Strategii
wymaga Scistej koordynacji i wspolpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami, a efektywnosé
procesu bedzie zalezala w gtéwnej mierze od podmiotéw zarzadzajacych realizacja:

a) Burmistrz miasta Prabuty — wykonuje uchwaly Rady i budzet gminy przy pomocy

Urzedu Miasta w Prabutach ; odpowiedzialny za biezace wdrazanie strategii;

b) Rada Miasta w Prabutach — organ stanowiacy w gminie; uchwala budzet; pelni nadzér nad
realizacjq strategii;

¢) Gminne Forum ds. Spolecznych — cialo doradczo-inicjatywne i opiniujace stanowiace
zarazem forum wymiany doswiadczen 1 pomysiéw na rozwdj spoleczny gminy,

zwolywane nie rzadziej niz raz do roku przez Burmistrza Miasta i Gminy w Prabutach; w

sktad forum wchodzg liderzy spoleczni oraz pracownicy instytucji polityki spotecznej

gminy, reprezentanci sektora publicznego (jednostki organizacyjne gminy, Solectwa,

policja, instytucje powiatowe), gospodarczego (prywatni przedsi¢biorcy, rolnicy) i

spolecznego (organizacje pozarzadowe, parafie, grupy nieformalne) w gminie, w

szczegblnosci osoby, ktore braly udzial w warsztatach planowania strategicznego.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Instrumenty realizacji strategii

Wsrod szeregu instrumentow stuzacych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢ instrumenty
finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promociji i marketingu, monitoringu, a takze
narzedzia stuzace aktualizacji strategii.

Gléwnym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujacy samodzielno$¢ finansowg samorzadu, uchwalany w formie uchwaly budzetowej na
dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
gminy. Mozliwo$¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w gléwnej mierze zakresem i charakterem
dochodéw budzetowych. Trzeba stwierdzié, ze poziom dochodéw wlasnych gminy Msciwojow
nie wystarcza w stosunku do realizowanych zadan oraz potrzeb spolecznych, niezbedny jest
zatem sprawnie funkcjonujacy mechanizm zasilania zewnetrznego budzetu.

Wdrazajac Strategic Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych gmina bedzie musiala
oprze¢ si¢ o dostgpne programy pomocowe (m.in. Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaroéw
Wiejskich, Program Operacyjny Kapital Ludzki, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-
2013, programy ministerialne, male granty), a takze prowadzi¢ racjonalng wspolprace finansowsa z
organizacjami pozarzadowymi, koScielnymi oraz sektorem przedsicbiorcow. W tym sensie
niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na temat Strategii i proceséw integracji
spotecznej, wykorzystujaca Internet (gtéwnie BIP oraz strona www gminy), prase lokalna, a takze
promocj¢ i reklame bezposrednia (na przyklad zapraszanie do udzialu w przedsiewzigciach

samorzadowych podmiotéw mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczegolnych zadan).

Monitoring i ocena wdrazania strategii

Monitoring jest to stala i ciagla obserwacja iloSciowych oraz jako$ciowych zmian
pewnych wielkosci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci i
efektywnosci wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, a takze jego oceng i
zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu i ocenie sposobu oraz
efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celoéw 1 zadan, a takze poziomu ich osiagania.

Przebieg procesu monitoringu i ewaluacji (oceny) postepéw we wdrazaniu GSRPS

przedstawia ponizszy schemat.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Proces monitoringu i oceny Strategii

Informacje
Dane iloSciowe i jakosciowe
Obiektywne dowody

v

Zbieranie i gromadzenie

v

Weryfikacja danych

4 ' .

Identyfikacja postepu, zagrozen i

X . i Ewaluacja (ocena) biezaca
nieprawidtowosci

Opracowywanie

v v v

Podejmowanie dziatan

Ocena koncowa
naprawczych

Przekazywanie dalej

v v v

Raporty czastkowe (jednostki

i cminy) Aktualizacja strategii Raporty ewaluacyjne

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda raporty roczne realizacji zadan
opracowywane przez Zespoél ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Msciwojow. Raporty beda sporzadzane do konca lutego roku
nastgpujacego po roku budzetowym, ktérego dany raport dotyczy, w oparciu o sprawozdania
(raporty czastkowe) jednostek organizacyjnych gminy z realizacji wyznaczonych dla nich zadan
oraz wszelkie dane uzyskane od podmiotéw publicznych oraz prywatnych zaangazowanych w
polityke spoleczng, w tym w szczegdlnosci od organizacji pozarzadowych 1 koscielnych
dzialajacych w sferze pozytku publicznego. Raporty roczne beda pelnily zarazem funkcje
raportéw ewaluacyjnych.

Raporty roczne przewodniczacy Zespolu przekazuje woéjtowi gminy, ktéry nastepnie
przedstawia Radzie Gminy informacj¢ o stanie wdrazania strategii. W przypadku stwierdzenia

nieprawidlowosci w  realizacji  Strategii, Woéjt wspdlnie z Zespolem ds. Wdrazania i

Monitorowania podejmuje dziatania naprawcze, modyfikujac plany operacyjne gminy.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



48

Wybrane informacje, wazne dla realizacji strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych

EUROPEJSKTI FUNDUSZ SPOtLECZNY W POLSCE

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Euroresski Funpusz SPOLECZNY

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest glownym instrumentem wspierajacym

dziatania podejmowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz rocznych

wytycznych w sprawie zatrudnienia. Srodki EFS przeznaczone sa takze na realizacje

Inicjatywy Wspdlnotowej] EQUAL ukierunkowanej na przeciwdzialanie dyskryminacji

1 zwalczanie nierownosci szans na rynku pracy.

Obszary wsparcia EFS

Priorytety EFS realizowane sa w ramach pigciu obszarow wsparcia, ktore okreslaja

zakres dziatan mogacych otrzymac¢ wsparcie ze strony EFS. Obejmuja one:

1.

Aktywna polityke rynku pracy majaca na celu przeciwdzialanie i zapobieganie

bezrobociu, przeciwdziatanie zjawisku dlugotrwatego bezrobocia zaréwno wsrod
me¢zezyzn, jak 1kobiet, ulatwianie ponownej integracji z rynkiem pracy dlugotrwale
bezrobotnych, atakze wspieranie integracji zawodowej ludzi miodych oraz osob

powracajacych na rynek pracy po okresie niecobecnosci na nim.

Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego majace na celu ograniczenie

zjawiska marginalizacji spolecznej i przygotowanie os6b narazonych na wykluczenie
spoleczne do wej$cia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego
zycia zawodowego. Skierowane jest ono do osob, ktore ze wzgledu na trudna sytuacje
zyciowa nie potrafia samodzielnie odnalez¢ si¢ na rynku pracy, nie potrafia rozwiazac
osobistych 1zawodowych probleméw korzystajac dlugotrwale w sposob bierny ze

swiadczen pomocy spoteczne;j.

Ksztalcenie ustawiczne majace na celu ulatwienie i polepszenie dost¢pu do rynku

pracy orazintegracj¢ z rynkiem pracy, podwyzszenie i utrzymanie potencjalu
zatrudnieniowego o0s6b oraz promowanie mobilnosci zawodowej, poprzez

zwigkszanie dostepu do szkolen zawodowych, edukacji oraz doradztwa.

Doskonalenie kadr gospodarki (promocja potencjalu adaptacyjnego) oraz rozwdj

przedsigbiorczosci poprzez promocj¢ wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do

adaptacji do zmiennych warunkéow rynku pracy kadry pracowniczej, popieranie
innowacyjnosci 1 potencjatu adaptacyjnego w zakresie organizacji pracy, rozwijanie
przedsigbiorczosci oraz warunkéw sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy i podwyzszaniu

kwalifikacji, rozwdj potencjatu ludzkiego w sferze badan, nauki 1 technologii.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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5. Zwiekszanie dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy, wlacznie z mozliwo$cia

rozwijania kariery zawodowej, zwigkszeniem dostepu kobiet do nowych miejsc pracy,
pomoca w uruchamianiu dziatalnosci gospodarczej, a takze dziatania zakladajace
zmniejszenie dysproporcji, ktorych podstawa jest dyskryminacja ze wzgledu na pteé

zard6wno w ramach pionowych, jak i poziomych struktur rynku pracy.

Ponadto, w ramach EFS wspierane sa kwestie horyzontalne (wspolne dla catego

obszaru Unii 1 jej poszczegolnych cztonkow) dotyczace rozwoju lokalnego, réwnosci szans,
rozwoju spoteczefistwa informacyjnego oraz zrOwnowazonego rozwoju.

Podejmowane dziatania z zakresu rozwoju lokalnego maja przyczyni¢ si¢, migdzy innymi,
do wzmocnienia wigzi wewngtrznej wspolnot lokalnych, poprawy jakosci zycia spotecznosci
oraz zwigkszenia zaangazowania mieszkancow 1 wiladz lokalnych w rozwoj spoteczno-

gospodarczy regionu poprzez realizacj¢ dzialan opartych na zasadzie partnerstwa.

Kwestia rownosci szans stanowi istotny element wszystkich realizowanych
dzialan. Odnosi si¢ ona w szczegdlnosci do promowania rownych szans kobiet
i mezezyzn na rynku pracy, do wyrownywania szans edukacyjnych i szans na rynku
pracy osob narazonych na wykluczenie spoleczne, osob zamieszkalych na terenach

wiejskich i zaniedbanych oraz osob niepelnosprawnych.

Rozw¢j spoleczenstwa informacyjnego oznacza dziatania skierowane na
podwyzszenie poziomu technologicznego poprzez podnoszenie umiejetnosci korzystania
z nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych, aktualizowanie wiedzy
o nowoczesnych formach zarzadzania 1 organizacji pracy oraz podwyzszanie poziomu

wyksztatcenia spoteczenstwa.

Zrownowazony rozw0Oj oznacza rozwdj spoleczno-gospodarczy z poszanowaniem

srodowiska naturalnego.

Celem generalnym SPO RZL jest ,,budowa otwartego, opartego na wiedzy
spoleczenstwa poprzez zapewnienie warunkow do rozwoju zasobow ludzkich w drodze
ksztalcenia, szkolenia i pracy”. Celem szczegélowym programu jest rozwijanie
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczo$ci. Harmonijny rozwoj
gospodarki ma zapewni¢ wzrost =zatrudnienia 1 osiagnigcie spdjnosci spotecznej,

ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym i krajowym.
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SPO RZL bedzie realizowal powyzsze cele poprzez dziatania okreslone migdzy innymi

w nast¢pujacych Priorytetach:

Priorytet I: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracja zawodowa i spoleczna,
Priorytet II: Rozwoj spoleczenstwa opartego na wiedzy,
Priorytet I1I: Pomoc techniczna.

Priorytet VII: Promocja integracji spoleczne;j.

O 0O 0o o d

Priorytet IX: Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach.

Instytucja odpowiedzialng za realizacje SPO RZL jest Departament Zarzadzania EFS

w Ministerstwie Gospodarki i1 Pracy.
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