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WSTEP

Ustawa o pomocy spotecznej obliguje Gminy do opracowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw  Spolecznych. Podstawowym problemem jest zdefiniowanie pojgcia
,,fozwigzywanie probleméw spotecznych”. Najbardziej skuteczne rozwigzywanie problemow
spotecznych moze si¢ odbywaé poprzez profesjonalng pomoc nakierowang na udzielanie
wsparcia dla 0s6b chcacych zmieniaé¢ siebie i swoje otoczenie. Dlatego tak wazne jest
zorganizowanie odpowiedniego systemu  umozliwiajagcego rozwdj osobisty, r0zwoj
potencjatu spotecznego osob i ich rodzin.

Zastepowanie osoby majacej problemy niewiele zmienia, a czgsto jest ubezwlasnowolnianiem
tej osoby i naruszaniem jej godnosci.

W dziataniach pomocowych coraz bardziej ktadzie si¢ nacisk na wzmacnianie i
rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego rozwigzywania wtasnych probleméw.
Taki kierunek dziatania nie wyklucza pomocy bezposredniej (rozwigzywanie problemow
przez osobe pomagajaca za zgoda osoby majacej problem).

Mimo jasno okres$lonej i zdiagnozowanej efektywnosci tej metody w spoleczenstwie, ale
takze w instytucjach pomocowych dalej funkcjonuje przekonanie, iz ,,nalezy mi si¢ pomoc
przede wszystkim materialna”.

U wielu osob, zwlaszcza w okresie transformacji ustrojowej 1 gospodarczej nastepuje
spietrzenie problemow prowadzace do apatii, wycofania sig¢, alienacji, wykluczenia,
autodegradacji psychicznej 1 spoteczne;j

W zwigzku z powyzszym bardzo istotne jest stworzenie profesjonalnego systemu
aktywizacji obywatelskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem udzialu spoleczenstwa w
spotkaniach integracyjno — kulturalnych. Kolejnym obszarem projektowania dziatan
rozwigzujacych problemy spoteczne jest pomoc spoleczna i przeciwdzialanie przemocy w
rodzinie. Cz¢$¢ 0s6b, mimo pomocy w wyzej wymienionych obszarach, dalej ma problemy.

Czesto jest to spowodowane naduzywaniem $rodkow psychoaktywnych (alkohol,
narkotyki, hazard) w zast¢pstwie lub z braku umiejetnosci korzystania z pomocy. Takie
zachowania blokuja nawet bardzo profesjonalng pomoc w obszarach spotecznych. Niezbgdna
jest fachowa, zintegrowana pomoc psychologiczna i terapeutyczna, czyli obszar ,,profilaktyka
1 rozwigzywanie probleméw alkoholowych 1 narkomanii”.

Reasumujac, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w $rodowisku lokalnym

powinna zaja¢ si¢ przede wszystkim dziataniem w obszarach:
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— pomoc spoleczna, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom starszym i
niepetnosprawnym,

— profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych 1 narkomanii.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W najbardziej ogélnym ujeciu oznacza sposdb osiggania
wyznaczonych celow poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spoteczne;.
Formuta otwartego, ciaglego przewidywania i projektowania przysziosci powinna stanowic
przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celéw
w stosunku do ograniczonych $rodkow utrudnia podejmowanie biezacych i przyszilych
decyzji. Zmienno$¢ uwarunkowan zewnetrznych, wystepowanie sprzeczno$ci a nawet
konfliktow interesOw 1 dazen réznych grup spotecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia
negocjacyjnej formuly zarzadzania polityka spoleczng. Istota jej jest dochodzenie do
porozumienia spotecznego, minimalizujac sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formula
ksztattowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszlosci.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej
zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw, likwidacji barier 1 zagrozen
oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim 1 materialnym dla
przyszlej integracji.

Strategia jest wigc instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zardwno
w najblizszym okresie, jak 1 w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji polityki dlugofalowe;j
okreslajg cele strategiczne 1 zadania zwigzane z ich realizacja, dziatania 1 decyzje zar6wno
w najblizszym okresie, jak 1 decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na
podstawie niniejszej strategii.

Jako element zywy Strategia bedzie podlega¢ cigglym zmianom — beda pojawiaé si¢ nowe,
wazne cele, a czg$¢ z przedstawionych w dokumencie straci swoja aktualno$¢. Ten ciagly
proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dazen
spotecznosci lokalnej.

Strategia zostala przyjeta jako dokument przez Rade Miejska w Prabutach w dniu 25
stycznia 2017 roku.

Strategia zostala opracowana na lata 2016 — 2025.
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OSOBY UCZESTNICZACE W PRACACH NAD STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH — WSPOLTWORCY STRATEGII.
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I. Podstawy prawne opracowania strategii

Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 163 ze
zmianami) obliguyje Gminy do opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych.

Wg. Art. 17. 1. w/w Ustawy: ,,Do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze
szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka..”;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi stanowi:

Wq art. 4' ust.2. w/iw Ustawy: ,,Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w
postaci gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych,
stanowigcego czeS¢ strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, uchwalanego
corocznie przez rad¢ gminy. Program jest realizowany przez o$rodek pomocy spotecznej, o
ktérym mowa w przepisach o pomocy spolecznej, lub inng jednostke wskazang w programie.
W celu realizacji programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢ petnomocnika”.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdzialaniu narkomanii stanowi:

Wg. art.10 ust.2. w/w Ustawy: ,,Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji zadan, o
ktérych mowa w ust. 1, opracowuje projekt Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii, zwanego dalej ,,Gminnym Programem”, uwzgledniajac zadania okreslone w art.
2 ust. 1 pkt 1—3 oraz kierunki dziatan wynikajace z Krajowego Programu. Gminny

Program stanowi cz¢S¢ gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych”
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I1. UCZESTNICY, PROCES USPOLECZNIANIA, PROCEDURY

2.1 Uczestnicy

Do prac na budowg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych zglosito si¢ 19
0sob z terenu Miasta i Gminy Prabuty, ktore wyrazity zainteresowanie procesem planowania
strategicznego. W$rdd nich znalazty si¢ osoby bedace cztonkami Rady Miejskiej, jak rowniez
osoby z szeroko pojetej lokalnej spotecznosci niezwigzane bezposrednio ze strukturami

zarzadzania w gminie.

2.2 Proces uspolteczniania

Poszczegodlne etapy planowania przeprowadzone zostaly na spotkaniach, ktore odbyty sig:

14 wrzesien, 21 wrzesien 2016 roku.

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej

I wigze si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwoch z czterech

nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskie;j:

- programowanie — obowiazek tworzenia dtugookresowych strategii i planow rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim 1 wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

- subsydiarno$¢ — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej roéznych szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzagdow do programowania
1 realizacji polityki spotecznej regionu,

- partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spolecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoteczne;.

- koncentracja - wybor i ustalenie hierarchii  priorytetow ~w  ramach
programdw operacyjnych i systematyczne zwiekszanie przydziatu srodkow na te dziatania
w obszarach, na ktorych koncentrujg si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

W ponizszej strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

2.3 Stownik pojec

WIzJA - dokad zmierzamy, kim chcemy si¢ sta¢, w imi¢ jakich wartosci dziatamy,

MISJA — sens naszego istnienia i1 dziatania,

PRIORYTETY — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa

CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisuja pozadane zmiany struktury powigzan i jakos$ci
w podsystemach rozwoju,

ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatan (programéw, czasow).
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I11. WIZJA PRZYSZEOSCI I CEL NADRZEDNY STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja rozwoju jest okre§leniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggnaé za 10 lat
mieszkancy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okre$la bardzo ogodlnie dlaczego
dziatamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiggngé cele, jesli podejmiemy dziatania
strategiczne.

W  Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Prabuty wizje

sformutowano w nastgpujmy sposob:

Miasto i Gmina Prabuty jest miejscem przyjaznym dla mieszkancow i turystow,
umoZliwiajgcym:
> profesjonalng pomoc spoleczng, wspierajgcq wymacnianie wtasnych zasobow osob

potrzebujgcych pomocy, sprzyjajgcg rozwojowi wltasnych zasobow,
> wsparcie przyjazne roznym grupom wiekowym i osobom niepetnosprawnym,
> integracje spotecznosci lokalnej,
> profesjonalng i efektywng pomoc w sytuacji zagrozen zwigzanych g dysfunkcjq

spowodowang naduZywaniem substancji psychoaktywnych.

Strategia pozwala zaplanowa¢ harmonijny plan rozwoju, przygotowac konspekt
dzialan zgodny z wczesniej wypracowang wizja, ze szczegdélowym podzialem na
najwazniejsze obszary oraz ich poszczeg6lne etapy realizacji. Pozwola one przyblizy¢ nas do

wczesniej ustalonych zamystow.
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V. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

4.1 Krotka charakterystyka Gminy Prabuty

Prabuty (niemiecki Riesenburg) - miasto w potudniowo-wschodniej czesci woj. pomorskiego
nad rzeka Liwa. Pierwsza historyczna wzmianka o Prabutach mowi o zniszczeniu przez
wojska krzyzackie w 1236 r. pruskiego grodu Rezija, na miejscu ktorego 40 lat pozniej
rozpoczeto budowe zamku i zatozono osadg. Najstarszy znany przywilej lokacyjny miasta
pochodzi z 30.X.1330 roku. Zamek w potowie XIV wieku staje si¢ jedng z najwspanialszych
rezydencji biskupow w panstwie krzyzackim. XIV stulecie to okres bez wojen i najazdow.

Miasto nawiedzane jest jednak dos¢ czesto przez epidemie i kleski zywiotowe.

W 1379 roku Prabuty odwiedza w drodze do Rzymu litewski ksigze Swidrygietto, a w 1381
Waydota. Wiek XV to przede wszystkim czas wojen polsko - krzyzackich, podczas ktorych w
1414 miasto zostaje spalone przez wojska Jagietty. Ucisk krzyzacki powoduje, iz czgs$¢
mieszkancoOw pragnie przytaczy¢ si¢ do powstatego w 1440 roku Zwigzku Pruskiego. Plany te
jednak zostajg pokrzyzowane przez biskupa Caspara a po wojnie 13-letniej, w wyniku

zawarcia pokoju torunskiego, Prabuty pozostajg na dlugie lata w panstwie krzyzackim.

W latach 1501 - 1521 Prabuty przezywaja okres $wietnosci jako stolica Pomezanii.
Sekularyzacja Prus w 1525 roku, w wyniku ktorej panstwo zakonne przestaje istnie¢
powoduje, iz Prabuty stajg si¢ siedzibg starostwa. W tym czasie ludno$¢ miasta przechodzi w
wigkszosci na protestantyzm. Miasto w XVI wieku zamieszkuje spora liczba osob
pochodzenia polskiego. Istnieje tez gmina wyznaniowa, kierowana przez polskiego
proboszcza. Mimo wzglednego spokoju miasto nawiedzane jest w wieku XVI i na poczatku
XVII przez liczne epidemie. Wojny szwedzkie w XVII wieku powodujg duze zniszczenia w
miescie 1 zubozenie mieszkancow. Migdzy 1688 a 1787 rokiem Prabuty niszczone sg przez

trzy wielkie pozary, po ktorych za kazdym razem miasto odradza si¢ na nowo.

Poczatek XIX wieku to ponownie okres wojen. Przez miasto maszeruje wojsko francuskie
idace na Rosje 1 powracajace spod Borodino, Jest to tez czas uwlaszczenia chltopow i
poczatku kapitalizmu a wraz z nim rozwoju rzemiosta, potaczen kolejowych (z Malborkiem,
Kwidzynem, Itawa), poczty, drog, infrastruktury miejskiej ( wodociagi , kanalizacja, ulice).

Niestety miasto nigdy nie stalo si¢ siedzibg wielkich zaktadéw przemystowych, chociaz w
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latach 20 i1 30 naszego stulecia nalezalo po Itawie do najbardziej uprzemyslowionych miast

powiatu suskiego.

Druga wojna §wiatowa réwniez nie oszcze¢dzita miasta, ktore zostato zniszczone w 55%. Po
wojnie, w Prabutach powstaja nowe zaktady przemystowe i spoldzielnie m.in.: ZHO
Hydroster, Spotdzielnia Inwalidow "Swit", Spétdzielnia Odziezowa "Delta", Spétdzielnia
Pracy "Tecza", Gminna Spoétdzielnia "Samopomoc Chiopska", Zaklady obstugujace
rolnictwo, PGR-y, funkcjonuje tez duzy kompleks szpitalny, budowane sg nowe osiedla
mieszkaniowe i drogi. Rok 1989 przynosi zmiany gospodarcze, ktore doprowadzaja do
kryzysu a nawet upadku niektorych zakladow. Jest to rowniez okres wzmozonej aktywnoS$ci
gospodarczej mieszkancow, ktorzy zakladaja wilasne, male firmy rodzinne. Wladze
samorzadowe staraja si¢ zaspokoi¢ w miar¢ posiadanych $rodkdéw potrzeby mieszkancow
przeznaczajac $rodki na budowe infrastruktury i dziatania prywatyzacyjne.

Nazwa Prabuty istniata juz w $redniowieczu i zostata przejgta prawdopodobnie od Prusow.
Niemiecka nazwa przez niektorych jest wywodzona od pruskiej nazwy ziemi - Resin
(Resinburg) lub tez od stowa Riesen (Riesenburg) - miasto, grod olbrzyma. Stad tez olbrzym

z maczugg umieszczony w herbie miasta.
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4.2 Analiza sytuacji spolecznej Gminy Prabuty na podstawie danych

wtérnych.

Zakres analizy:

- podstawowe informacje o stanie i strukturze ludnosci,

- skala pomocy spotecznej oraz przyczyny korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej,
- wielko$¢, dynamika i struktura bezrobocia rejestrowanego.

Wykorzystane zrodla danych:

- informacja Osrodka Pomocy Spotecznej w Prabutach

- informacja Powiatowego Urzedu Pracy w Prabutach

- Urzad Gminy w Prabutach

Tabela 1. Wybrane dane statystyczne Gminy Prabuty

Lp. DANE JEDNOSTKA =l
2007 2015
1 |Powierzchnia
ha 19.120 | 19.710
W tym:
Uzytki rolne ha 12.589 |12.057,21
Lasy ha 397,2 | 397,70

2 |Ludnos$¢

osoba 13.486 | 13.248

W tym:

Mtodociani (do lat 18) osoba 3.434 2.871

Osoby starsze (pow. 60 lat) 0soba 1.856 2.495
3 |Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos$¢

osoba

Budowlane sztuki 145 76

Transportowe sztuki 77 39

Turystyczne sztuki 1 6

Handlowe sztuki 169 147
5 |Infrastruktura

Lokale gastronomiczne, bary sztuki 12 6

Miejsca noclegowe (agroturystyka) sztuki 76 10
6 |[Stluzba zdrowia

Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej sztuki 1

Apteki sztuki 5 4

Zrédlo: Urzqd Miasta i Gminy Prabuty.
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Tabela 2. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku.

GRUPA WIEKOWA GMINA
OGOLEM KOBIETY
2007 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat) 3.677 -
Wiek produkcyjny (20 — K60/M65) 8.274 -
Wiek poprodukcyjny (powyzej K60/M65) 1.535 -
2015 rok
Wiek przedprodukcyjny (O - 19 lat) 3.044 1.444
Wiek produkcyjny (20 — K60/M65) 8.088 3.798
Wiek poprodukcyjny (powyzej K60/M65) 2.16 1.432

Zrédlo: Urzqd Miasta i Gminy Prabuty.

W roku 2007 osoby starsze /pow. 60 r.z/ stanowig 13,76 % ogotu mieszkancoéw, osoby do
18 lat — 25,47%. Natomiast w roku 2015 osoby starsze /pow. 60 r.z/ stanowig juz 18,83 %
ogotu mieszkancow (wzrost o 5,07%), osoby do 19 lat — 22,98% ( spadek o 2,49%).

W okresie pordéwnawczym 2007 — 2015 wyraznie zaznacza si¢ istotny wzrost osob

starszych, oraz spadek os6b w wieku produkcyjnym
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Tabela 3. Bezrobotni w Gminie Prabuty
Kolejny etap analizy danych wtornych, odnosi si¢ do problematyki bezrobocia,

w tym bezrobocia rejestrowanego.
Tabele 3, 4 1 5 przedstawiaja wielkos$¢ bezrobocia na przestrzeni ostatnich dwoch lat.

Tabela 3. Bezrobotni w Gminie Prabuty.

2007 ROK 2015 rROK
OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM KOBIETY
BEZROBOTNI 748 484 594 320
Z PRAWEM DO ZASILKU 202 106 99 47
OSOBY BEZROBOTNE W 24 16 15 9
OKRESIE 12 MIESIECY OD
UKONCZENIA NAUKI

Jak widac¢ z prezentowanych danych w okresie kolejnych lat poprawia si¢ sytuacja:
maleje bezrobocie rejestrowane — spadek 0 20,59 % w stosunku do 2007 roku.

Niepokojace jest to, ze bardzo mato bezrobotnych ma prawo do zasitku.

Dla oceny specyfiki lokalnej zjawiska bezrobocia istotna jest jego struktura.

Ponizej bezrobotni a ich wyksztatcenie.
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Tabela 4. Bezrobotni — wedlug wyksztalcenia.

PoDSTAWOWE , ;
GIMNAZJALNE | ZASADNICZE , SIREDNIE ROLICE LN SREDNIE WYZSZE
LATA PONIZEJ OGOLNOKSZTALCACE ZAWODOWE
OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY
2007 303 203 217 114 69 52 133 97 26 18
2015 232 113 181 85 54 44 95 59 32 1
Zrédio: Powiatowy Urzgd Pracy w Kwidzynie.
Tabela 5. Bezrobotni - struktura wieku.
18-24 25-34 35-44 45 -54 55 -59*
LATA OGOLEM
OGOL | KoBIETY| OGOL |KOBIETY| OGOr |KOBIETY| OGOL |KOBIETY| OGOL | KOBIETY
2007 748 154 99 215 151 143 92 198 124 38 18
2015 594 81 46 166 101 128 73 122 67 69 30

Zrédlo: Powiatowy Urzgd Pracy w Kwidzynie.
*w przypadku kobiet 55-59 la

Wiasciwie w kazdej kategorii wyksztalcenia nastgpit spadek osdb bezrobotnych, 1 tak:

- wsrdd bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym spadek wyniost 23,43 %

- wsrdd bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym spadek wyniost 16,58 %

- wsrdd bezrobotnych z wyksztalceniem srednim zawodowym spadek wynidst 28,57%

- wsérod bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym nastapit wzrost bezrobotnych i1 wyniost 23,07%

Najwieksza grupa 0sob bezrobotnych wystepuje wsrod w wieku 25-34 i w wieku starszym.

Tabela 6. llo$¢ oso6b objetych pomoca spoleczng z powodu trudnej sytuacji zyciowej.
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Tabela 6 1 7 zawiera informacj¢ o wielkosci przyznawanych w gminie Prabuty §wiadczen z pomocy spotecznej. Wskaznik ten mozna
potraktowac jako swego rodzaju wskaznik interwencji socjalnej.

LiczBA LICZBA OSOB W % OGOLU LiczBA LICZBA OSOB W % OGOLU
“oomowvon | pomowven  |MIESEARCowl e | pomowvor | MIBSEKACOW
2007 rok 2015 rok
UBOSTWO] 619 2061 15,28 756 1950 14,72
SIEROCTWO) 0 0 0 0 0 0
OCHRONA MACIERZYNSTWA| 29 107 0,79 175 847 6,4
BEZDOMNOSC 9 10 0,07 23 23 0,17
NIEPELNOSPRAWNOSC 264 652 4,83 332 656 4,95
BEZROBOCIE 548 1863 13,81 552 1461 11,03
BEZRADNOSC 296 1336 9,91 432 1165 8,79
DLUGOTRWALA CHOROBA| 236 615 4,56 321 640 4,83
ALKOHOLIZM 47 121 0,90 41 58 0,44
NARKOMANIA| 0 0 0 1 1 0,01
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU
DO ZYCIA PO OPUSZCZENIU 8 11 0,08 15 22 0,17
ZAKELADU KARNEGO

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Prabutach.
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Tabela 7. Ilos¢ 0sob objetych pomoca spoteczng z powodu trudnej sytuacji zyciowe;.

2007 ROK 2015 ROK
téi,.zgg ?\(’;’Z&(]))L(;ZI\EINIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH 1306 1587
W TYM ZADANIA WEASNE 1271 1583
W TYM ZADANIA ZLECONE 119 4
LiCZBA RODZIN 778 980
LicZBA OSOB W RODZINACH 2373 2482

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Prabutach.

Analiza udzielonej pomocy w okresie osmioletnim pokazuje zroéznicowanie przyczyn
pomocy. Nastapit w zrost $wiadczeniobiorcoéw, szczegolnie finansowanych ze srodkoéw
wlasnych Gminy.

Utrzymuje si¢ takze wysoki wskaznik §wiadczeniobiorcéw z powodu ubdstwa i
bezrobocia.

W 2015 roku pomoca spoleczna objeto 11,98,% og6lu mieszkancow Miasta i Gminy
Prabuty.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Informacja o realizowanych zadaniach z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i narkomanii w roku 2015

W roku 2015 Gmina realizowala nastepujace zadania w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych:
e Prowadzenie Punktu konsultacyjno-informacyjnego

e Wspieranie pomocy psychologicznej w Gimnazjum

e Prowadzenie dziatalnosci §wietlic opiekunczo-wychowawczych

e Wspieranie profilaktyki uzaleznien mtodziezy gimnazjalnej

e Organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci 1 mlodziezy

e Wspieranie zaj¢¢ sportowych dla dzieci ze swietlic sSrodowiskowych

e Udzielanie pomocy prawnej dla podopiecznych

e Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do podjecia leczenia lub ustanowenia takiego

obowiazku przez sad

Informacja o dziataniach pomocowych i interwencyjnych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w roku 2015

W roku 2015 w ramach Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie instytucje Gminy realizowaly zadania Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy:

e Liczba utworzonych Grup Roboczych pracujacych interdyscyplinarnie z
rodzing uwiklana w przemoc — 52
e Liczba posiedzen GR — 135
e Liczba 0sob objetych pomoca grup — 94
W okresie sprawozdawczym instytucje publiczne zajmujgce si¢ pomocg osobom
dotknietym przemocg w rodzinie realizowaly pomoc w formie poradnictwa, w tym:
e Poradnictwa psychologicznego - 11
e Poradnictwa prawnego — 10
e Poradnictwa socjalnego — 21
Pomoc kierowana do 0sob dotknigtych przemoca, to przede wszystkim pomoc w

formie poradnictwa i konsultacji.
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WNIOSKI Z ANALIZY DANYCH WTORNYCH SA NASTEPUJACE:

W roku 2007 osoby starsze /pow. 60 r.z/ stanowig 13,76 % ogotu mieszkancow, osoby do
18 lat — 25,47%. Natomiast w roku 2015 osoby starsze /pow. 60 r.z/ stanowig juz 18,83 %
ogotu mieszkancow (wzrost o 5,07%), osoby do 19 lat — 22,98% ( spadek o 2,49%).

W okresie porownawczym 2007 — 2015 wyraznie zaznacza si¢ istotny wzrost 0sob
starszych, oraz spadek osob w wieku produkcyjnym
Jak wida¢ z prezentowanych danych w okresie kolejnych lat poprawia si¢ sytuacja:
maleje bezrobocie rejestrowane — spadek 0 20,59 % w stosunku do 2007 roku.

Najwigksza grupa 0sob bezrobotnych wystepuje wsrod w wieku 25-34 i w wieku starszym.

Analiza udzielonej pomocy w okresie o$mioletnim pokazuje zréznicowanie przyczyn
pomocy. Nastapil w zrost §wiadczeniobiorcow, szczegdlnie finansowanych ze srodkow
wlasnych Gminy. Utrzymuje si¢ takze wysoki wskaznik §wiadczeniobiorcoOw z powodu
bezrobocia.

W 2015 roku pomoca spoleczna objeto 11.98.% ogélu mieszkancow Miasta i Gminy
Prabuty.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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V. POzYCJA STRATEGICZNA GMINY PRABUTY

5.1 Analiza SWOT

Gléwnym narzgdziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca do
badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wngtrza.

Gmina Prabuty ma ograniczony wptyw na ksztalttowanie si¢ proceséw spoteczno — prawnych
bedacych w jej otoczeniu. Moze jednak w sposob aktywny wykorzystywac szanse oraz unikac

zagrozen plynacych z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki

wptywajace dzielimy na:
1. wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
2. wewngtrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities),
4. zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjalu w aspekcie stabych 1 mocnych stron pozwala na okreslenie sity i stabosci
gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza umozliwiajaca
budowanie strategii, stabosci to problemy i1 ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to
ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow zewnetrznych, szanse to wsparcie

i inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawione sq wyniki prac uczestnikow zespotu ds.

planowania strategicznego, bedacych wspotautorami strategii opartej o diagnoze SWOT.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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ANALIZA SWOT (skALA 1-5)

POMOC SPOLECZNA, PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE, POMOC OSOBOM NIEPEENOSPRAWNYM | OSOBOM STARSZYM
MOCNE STRONY OCENA SLABE STRONY OCENA

funkcjonowanie Punktu Interwencji Kryzysowej, 3 brak schronienia dla ofiar przemocy w rodzinie 5

kadra MGOPS wszechstronnie wyksztatcona, 4 utrudniony dostep do radcy prawnego dla ofiar

wspotpraca instytucji na terenie M i G Prabuty, 4 przemocy domowej 2

OREW - placowka dla dzieci niepetnosprawnych, 5 zbyt mata ilo$¢ dyzurow w PK 1

Klub Seniora, 5 brak sprzetu i umiej¢tno$ci umozliwiajagcych obrone w

Asystenci Rodziny, insp. Interwencji kryzysowej 5 sytuacji zagrozenia 4

Uniwersytet 111 wieku, 3 brak osrodka terapii dla 0s6b uzaleznionych od

Zwiazek Emerytow i Rencistow, 3 narkotykow 3

Kota Gospodyn Wiejskich, 4 ograniczona dostgpnos¢ do informacji (promocja) na

Caritas, 4 temat dziatalnosci poszczegdlnych organizacji

Odnowa w Duchu Swigtym, 5 pozarzadowych 3

Prabuckie Stowarzyszenie na rzecz Os6b Ubogich, 4 brak Dziennego Domu Pobytu dla os6b starszych i

Prabuckie Stowarzyszenie Kresowiakdw, 5 niepelnosprawnych 5

pomoc prawna dla 0sob starszych 5 bardzo ograniczona mozliwo$¢ opieki nad osobami

mozliwo$¢ zapewnienia ustug opiekuniczych na terenie niepetnosprawnymi na wsiach, 5

miasta 4 ograniczony dostep do warsztatow terapii zajeciowej dla

dostepno$¢ pielegniarek srodowiskowych zarowno w 0soOb niepetnosprawnych 3

miescie jak 1 na wsi 5 ograniczona mozliwos$¢ aktywizacji osob

wsparcie lekarzy rowniez na wsiach, w bardzo trudnych niepetnosprawnych 3

przypadkach 3 brak terapii malzenskich oraz rodzinnych 3

OPS znajduje si¢ w centrum miasta i gminy, jest ogolnie brak psychiatry i psychologa dziecigcego 5

dostepny, 5 brak szkoty dla rodzicow (podnoszenie umiejgtnosci
wychowawczych 5
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dobra wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ problemem bezdomnosci,

dobra wspoéltpraca z Zaktadem Opiekunczo Leczniczym
dla osob starszych i przewlekle somatycznie chorych,
dobra baza lokalowa.

dostep do Centrum Psychiatrii,

Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepelnosprawnych.
Zespot Interdyscyplinarny

dobra wspoélpraca — bezposredni kontakt z cztonkami
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

o1

A wWwwhko

brak placu do ¢wiczen na §wiezym powietrzu dla
mieszkancow,

brak zorganizowanych zaje¢ komputerowych,

brak stotowki dla osob starszych typu bar mleczny
brak buséw i autobusow dla 0sob starszych i 0sob z
niepetnosprawno$cig na terenie catej gminy,

brak szkolen dla wolontariuszy pracujgcymi z osobami
starszymi, udzielania pierwszej pomocy medycznej,
brak opiekunek na wsiach, tylko pomoc sgsiedzka

na wsiach dostepno$¢ wszelkich ofert jest ograniczona,
nie ma dostepu do informacji, do zasobow
edukacyjnych i ofert warsztatowych dla osob starszych
ze wzgledu na odlegtos¢ do miasta

bariery architektoniczne np. brak windy, brak
samochodu (utrudniona komunikacja z klientem
pomocy spolecznej zamieszkujacym na terenie
wiejskim),

brak Klubu Integracji Spotecznej,

niskie wyksztatcenie lub jego brak u beneficjentow,
narastajaca liczba bezdomnych,

narastajaca liczba uzaleznionych od alkoholu i innych
srodkow psychoaktywnych i hazardu,

wzrastajaca liczba osob starszych wymagajacych
catodobowej pomocy 1 opieki,

uzaleznienie od pomocy spolecznej, przeniesienie
problemow na pracownikow instytucji,

rozluznione wigzi rodzinne: zanik podstawowych
wartosci etycznych (SPOX), przeniesienie obowigzkow
opieki nad osobg niepetnosprawng na instytucje,

brak wyspecjalizowanej kadry do pracy z uchodzcami

o1 01 O1

a1

W wow

o b
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SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
- superwizje dla pracownikow 5 - brak dostatecznej ilo$ci miejsc w DPS 3
- mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw z PFRON, UE 4 - Zzlecanie dla Osrodka Pomocy Spotecznej dodatkowych
obowigzkow bez odpowiedniego przygotowania kadry 3
- czegsta zmiana przepisow dotyczacych pomocy
spotecznej i systemu wsparcia rodzin, 4
- migracja ludnosci 4
- naptyw uchodzcow 3
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PROFILAKTYKA | ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

MOCNE STRONY OCENA SLABE STRONY OCENA
Punkt Konsultacyjny dla os6b uzaleznionych i ich nieche¢ do wspotpracy z komisja osob uzaleznionych 1
rodzin, 5 ich rodzin 4
dobra wspoétpraca z Oddziatem Leczenia Uzaleznienia i nieche¢ do leczenia 5
Poradnig, 4 brak programow profilaktycznych dla mtodziezy i 5
Placowki Wsparcia Dziennego w formie opiekunczej kierowcow 3
(swietlice opiekunczo-wychowawcze w: Prabutach, brak oceny uzaleznienia mtodziezy w szkotach 5
Kotodziejach, Trumiejkach, Kleczewie, 4 dziedziczenie btedow rodzicow, 4
grupy AA, 4 niski poziom akceptacji udzielanej pomocy, 4
inspektor ds. Interwencji Kryzysowej, 5 obojetno$¢ spoteczenstwa wobec 0sob pijacych i wobec
systematyczna pomoc dla dzieci z rodzin niewydolnych przemocy, 3
wychowawczo 3 brak mozliwosci egzekwowania obowigzku leczenia
zatrudnienie psychologa w szkole i Gimnazjum w 0s0b uzaleznionych, 3
Prabutach 2 brak grupy Al-Anon, Al-ateen, DDA, 5
Systematyczna kontrola sklepow 3 brak placowek Wsparcia Dziennego w formie
dostepnos¢, informacja umieszczana w gazecie lokalnej specjalistycznej brak oferty i pomocy dla mtodziezy
i telewizji kablowej, w komisariacie, 3 pijacej (klub MKIS), 4
organizowany wypoczynek dla dzieci z elementami przyzwolenie rodzicéw na picie alkoholu przez coraz
socjoterapii, 4 milodsze dzieci, 4
dostepnos¢ przedstawicieli komisji dla 0sob brak systematycznej, efektywnej profilaktyki
potrzebujacych wsparcia i porad w rozwigzywaniu 4 skierowanej do dzieci i mtodziezy 5
osobowych problemoéw
dobra wspotpraca z zespotem Interdyscyplinarnym 4

SzZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA

pozyskiwanie srodkéw unijnych, 4 ograniczony dostep do miejsc wytrzezwienia 4
wspolpraca z marszatkiem wojewddztwa pomorskiego. 4
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5.2 PROSPEKTYWNA WIZJA SPOSOBOW ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH .

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spoteczno$ci Miasta i Gminy Prabuty

okreslili w sposob szczegotowy oczekiwania realizacyjne w zakresie:

POMOC SPOLECZNA I, PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE, POMOC OSOBOM

STARSZYM I NIEPELNOSPRAWNYM

dostosowanie $wietlic do potrzeb osob starszych,

zwigkszenie pomocy dla osob z terendw wiejskich, komunikacyjnej i opiekuncze;j
zwigkszenie/ nabycie kompetencji 0s6b mtodych do opieki nad osobami starszymi
zwigkszenie dostgpnosci informacji na wsiach

zapewnienie goracych positkow dla osob starszych — dowiezienie lub sprzedaz w

stotowkach

organizacja zaj¢¢ fizycznych dla mieszkancow

utworzenie pogotowia opiekunczego dla osob niepetnosprawnych
zwigkszenie ilosci etatow dla opiekunek pracujacych na terenie wiejskim,

pozyskanie dodatkowego $rodka transportu, badz wprowadzenie ryczaltu za dojazdy do

klientow
tworzenie schronisk dla ofiar przemocy — oddzielenie od sprawcy

realizacja kampanii profilaktycznych w szkotach dotyczacych problemu przemocy,

alkoholizmu

podniesienie $wiadomos$ci spotecznej na temat potrzeby opieki nad osobami starszymi
wigcej pracy socjalnej niz pomocy finansowe;j

wiecej poradnictwa dla rodziny,

wieksza dostepnos¢ oséb niepelnosprawnych do instytucji,

podniesienie samooceny os6b wykluczonych spotecznie,

zmniejszenie ilosci zachowan roszczeniowych,

bardziej efektywna wspotpraca z Policja i Szkota w celu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,
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zwigkszenie kadry specjalistow realizujace poszczegdlne dziatania pomocy spoteczne;,

wicksza Swiadomos¢ spoteczenstwa o mozliwo$ci udzielania i korzystania z dostepnej
pomocy W tym prawnej,

praca pracownika socjalnego z rodzing w domu a nie w instytucji,

inicjonowanie powstawania grup wsparcia i edukacji oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,

wspomaganie srodowisk zagrozonych bezrobociem w zakresie tworzenia spotdzielni

socjalnych i innych mozliwos$ci samozatrudnienia,

kontrola uzyskanej przez potrzebujacych pomocy spoteczne;j,

stworzenie dobrej bazy lokalowej 1 dostosowanie do specyfiki pomocy Spoteczne;,
tworzenie lokalnego systemu dla ofiar przemocy w rodzinie,

Dom Dziennego Pobytu,

aktywizacja zawodowa i spoleczna 0sob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, oraz
wspieranie w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych

wspottworzenie placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci
I mtodziezy ( $wietlice socjoterapeutyczne), oraz placowki dla osob starszych i
zaburzeniami psychicznymi.

dziatania profilaktyczne zapobiegajace niepetnosprawnosci,

integracja osob niepelnosprawnych ze spotecznoscia lokalna, udziat oséb
niepetnosprawnych w imprezach kulturalnych, sportowych, turystycznych,

tworzenie warunkow dla rozwoju wolontariatu,

zniesienie barier architektonicznych.

dzienna opieka dla os6b niepetnosprawnych i starszych,

pomoc w zorganizowaniu dojazdow osobom niepetnosprawnym na leczenie(pojazd do
przewozenia z Gminy,

mini zlobki,

inicjowanie dziatan na rzecz pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w kryzysie,
utworzenie bazy informacji o §rodkach wsparcia dla os6b niepetnosprawnych,
rozwijanie systemu pomocy materialnej dla uczacych si¢ dzieci i studiujacej mtodziezy

z rodzin najubozszych,
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PROFILAKTYKA | ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

kampanie profilaktyczne w szkotach dotyczace przeciwdziatania alkoholizmowin
narkomani, dopalaczom, hazardowi

zakup urzadzenia kontrolno — pomiarowego do badania stezenia alkoholu w wydychanym
powietrzu

wycieczki do osrodkow wsparcia dla alkoholikow 1 narkomanow

wiecej pomocy dla rodzin doswiadczajgcych przemocy,

bardziej rozwini¢ta edukacja oraz profilaktyka dla rodzicéw, dzieci i mtodziezy,

zwigkszenie swiadomosci zagrozen spowodowanych alkoholem i narkotykami,
kontrolowanie i przestrzeganie sprzedazy napojoéw alkoholowych dla 0s6b nieletnich,

zatrudnienie specjalisty do pracy z mtodzieza z problemem narkomanii, zagrozonych

przestepczoscia,

Grupy Wsparcia dla ofiar przemocy, wspotuzaleznionych kobiet, dzieci, grupy rodzicow

dzieci z problemem narkotykowym,

organizacja czasu wolnego — kota zainteresowan, kluby dyskusyjne, festyny promujace

zdrowy styl zycia,

rozszerzenie profilaktyki antyalkoholowej i antynarkotykowej,

wspolpraca roznych srodowisk: policji, szkol, organizacji spotecznych i rodzicéw,
utworzenie schroniska , mieszkania dla ofiar przemocy w rodzinie,

programy profilaktyczne obejmujace cate rodziny w ktorych wystepuje problem,

Z powyzszych oczekiwan co do dziatah w obszarach rozwigzywania problemow spotecznych

mozna sformutowac cel nadrzedny strategii.

Wysoka jakosé Zycia mieszkancow Miasta i Gminy Prabuty, Zycie
wolne od zagroZen, zintegrowana spotecznosé, , dostepna
profesjonalna pomoc spoleczna, aktywne | zintegrowane grupy
spoleczne, samorealizujgce si¢ w dziataniach prospolecznych i
kulturalnych.

Cel ten jest syntetyczng i skrécong wersjg mysli, ktore zawarte sg w wizji Strategii

Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Jest to hastowe wyrazenie wizji rozwoju

spotecznego mieszkancow Miasta i Gminy Prabuty.
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V1. CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE I ICH REALIZACJA

6.1 Cele gltowne strategii

Po wuzyskaniu akceptacji spotecznej wizji strategii Rozwigzywania Probleméow
Spotecznych Miasta i Gminy Prabuty do ktorej bedzie dazy¢ spotecznos¢ lokalna w wyniku
wdrazania strategii, oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystapiono do

ustalenia priorytetow, celoéw gtownych strategii.

Cele glowne okreslono dla czterech obszarow:
1. Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom

niepelnosprawnym i starszym.
2. Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii.
Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, analizy potencjalow wypracowano nastepujace cele

gléwne:

dla obszaru ,,Pomoc spoleczna i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie”

Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajaca swiadomos¢ spoleczna,
wspierajaca jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci,
umozliwiajaca ,,dobra” jakos¢ zycia osob dotknietych
niepelnosprawnoscia, 0soby w starsze, integrujaca ze spolecznoscia lokalna.

dla obszaru ,, Rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii”

Skuteczne rozwiazywanie problemow alkoholowych i narkomanii.
Efektywny system przeciwdzialania naduzywaniu Srodkow

psychoaktywnych.

Realizacja tych celow odbywac si¢ bedzie poprzez realizacje celow szczegdtowych
w poszczegdlnych latach. Cele szczegdtowe 1 dziatania realizacyjne przedstawione zostang

w kolejnych rozdziatach.
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6.2 Cele szczegotowe i ich realizacja

POMOC SPOLECZNA, PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE, POMOC OSOBOM
NIEPELNOSPRAWNYM I OSOBOM STARSZYM.

CEL GLOWNY
Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajaca swiadomos¢ spoteczna, wspierajaca jako$¢
zycia lokalnej spoteczno$ci, umozliwiajaca ,,dobra” jakos¢ zycia oséb dotknigtych

niepetnosprawnoscig, osoby w starsze, integrujaca ze spotecznoscia lokalng
CELE SZCZEGOLOWE

- wzmocnienie i rozwdj zintegrowanej pomocy socjalnej,

- wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientow pomocy spotecznej,

- rozwdj zasobow osobowych i instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spotecznej,
- wzmacnianie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- doskonalenie komunikacji migdzy instytucjami i odbiorcami oferty pomocowej

- promocja samorealizacji, przedsigbiorczo$ci, wolontariatu, grupa wsparcia.

PROBLEM

- brak schronienia dla ofiar przemocy w rodzinie

- utrudniony dostgp do radcy prawnego dla ofiar przemocy domowe;j

- zbyt mala ilo$¢ dyzurow w PK

- brak sprzgtu 1 umiejetno$ci umozliwiajacych obrong¢ w sytuacji zagrozenia

- brak osrodka terapii dla 0s6b uzaleznionych od narkotykow

- ograniczona dostgpno$¢ do informacji (promocja) na temat dziatalnosci poszczegdlnych
organizacji pozarzagdowych

- brak Dziennego Domu Pobytu dla 0sob starszych i niepetnosprawnych

- bardzo ograniczona mozliwo$¢ opieki nad osobami niepetnosprawnymi na wsiach,

- ograniczony dostep do warsztatow terapii zajeciowe] dla osob niepelnosprawnych

- ograniczona mozliwo$¢ aktywizacji 0sob niepetnosprawnych

- brak terapii matzenskich oraz rodzinnych

- brak psychiatry i psychologa dziecigcego

- brak szkoty dla rodzicow (podnoszenie umiejetnosci wychowawczych

- brak placu do ¢wiczen na swiezym powietrzu dla mieszkancow,

- brak zorganizowanych zaj¢¢ komputerowych,

- brak stolowki dla oso6b starszych typu bar mleczny
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brak busow i autobuséw dla oséb starszych i 0s6b z niepetnosprawnoscia na terenie catej
gminy,

brak szkolen dla wolontariuszy pracujacymi z osobami starszymi, udzielania pierwszej
pomocy medycznej,

brak opiekunek na wsiach, tylko pomoc sasiedzka

na wsiach dostepnos¢ wszelkich ofert jest ograniczona, nie ma dostepu do informacji, do
zasobow edukacyjnych i1 ofert warsztatowych dla osob starszych ze wzgledu na odlegtos¢
do miasta

bariery architektoniczne np. brak windy, brak samochodu (utrudniona komunikacja z
klientem pomocy spotecznej zamieszkujacym na terenie wiejskim),

brak Klubu Integracji Spoteczne;j,

niskie wyksztatcenie lub jego brak u beneficjentow,

narastajgca liczba bezdomnych,

narastajaca liczba uzaleznionych od alkoholu i innych §rodkéw psychoaktywnych i
hazardu,

wzrastajaca liczba 0sob starszych wymagajacych catodobowej pomocy i opieki,
uzaleznienie od pomocy spotecznej, przeniesienie problemoéw na pracownikow instytucji,
rozluznione wig¢zi rodzinne: zanik podstawowych wartosci etycznych (SPOX),
przeniesienie obowigzkoéw opieki nad osobg niepelnosprawng na instytucje,

brak wyspecjalizowanej kadry do pracy z uchodzcami,
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DZIALANIA STRATEGICZNE:
HARMONOGRAM WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU \ i
LP. DZIALANIA / ZADANIA NAKLADY ZRODLA DANYCH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE
Modernizacja i rozw0j bazy lokalowej
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz _ o ]
o o Budzet gminy, fundusze Miejsko — Gminny
racjonalizacja systemu komunikacji o .
1 ) o 2016 — 2025 pomocowe, budzet Pelna realizacja zadania Osrodek Pomocy
samochodowej z terenem wiejskim, _
) ) panstwa Spotecznej
przygotowanie kadr do pracy z nowymi
problemami (np. uchodzcy)
Wspieranie rozwoju infrastruktury .
‘ o ' Poprawa efektywnoSci . _
zabezpieczajacej warunki do godnego . ) ) ) Miejsko — Gminny
o o o Budzet gminy, fundusze udzielanej pomocy i
2 |zycia i sprzyjajacego samorealizacji dla | 2016 — 2025 ) ) 3 Osrodek Pomocy
o pomocowe ograniczenie dysfunkcji _
0s6b starszych 1 niepetnosprawnych, Spotecznej
spotecznych
tworzenie mieszkan chronionych.
Opracowanie 1 wdrozenie
) ) Poprawa efektywnosci o )
zorganizowanej pomocy . ] ] _ Miejsko — Gminny
o _ ] _ Budzet gminy, fundusze udzielanej pomocy i
3 | specjalistycznej (psychologicznej, 2016 — 2025 _ ) - Osrodek Pomocy
' ' _ _ pomocowe ograniczenie dysfunkcji _
prawnej,) dla mieszkancoéw Miasta i Spotecznej

Gminy i 0sob szukajacych schronienia.

spotecznych
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Kontynuowanie dzialan organizujacych

rozwoj ushug nad osobami starszymi,

Budzet gminy, fundusze

Poprawa efektywnosci

udzielanej pomocy i

Miejsko — Gminny

2016 — 2025 ) ) N Osrodek Pomocy
niepetnosprawnymi. pomocowe ograniczenie dysfunkcji _
Spotecznej
spotecznych
Motywowanie klientéw pomocy Poprawa efektywnosci o ]
_ . _ . ) ) ) Miejsko — Gminny
spotecznej do podnoszenia kwalifikacji _ ) udzielanej pomocy i
' ' ' 2016 — 2025 Bezinwestycyjne . ) 3 Osrodek Pomocy
i rozwigzywania wlasnych problemow ograniczenie dysfunkcji _
. Spolecznej
w ramach kontraktu socjalnego. spotecznych
Udziat w programach finansowanych z ‘
) Poprawa efektywnosci o ]
funduszy EFS realizowanych w ) ) _ Miejsko — Gminny
) S y udzielanej pomocy i
zakresie aktywizacji i reintegracji 2016 — 2025 Fundusze pomocowe ) ) y Osrodek Pomocy
. _ ograniczenie dysfunkcji _
spolecznej 0sdb bezrobotnych i Spotecznej
‘ spotecznych
wykluczonych spotecznie.
Inspirowanie wtadz do tworzenia I ] ] B
o . oL _ ) Ograniczenie dysfunkcji o
wspierania instytucji i1 organizacji 2016 — 2025 Bezinwestycyjne Urzad Miejski

samopomocowych oraz wolontariatu.

spotecznych
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Udziat w organizowaniu i prowadzeniu

Budzet gminy, fundusze

Poprawa efektywnosci

udzielanej pomocy i

Miejsko — Gminny

8 | Placowek Wsparcia Dziennego dla 2016 — 2025 pomocowe, budzet ) ) y Osrodek Pomocy
o . ograniczenie dysfunkcji '
dzieci i mtodziezy oraz oséb starszych panstwa Spotecznej
spotecznych
Wspieranie i wspoluczestniczenie w Poprawa efektywnosci o )
L ‘ ) ) _ Miejsko — Gminny
realizacji Gminnego Programu Budzet gminy, fundusze udzielanej pomocy i
9 ‘ S ‘ 2016 — 2025 . ) 3 Osrodek Pomocy
przeciwdziatania Przemocy i Ochrony pomocowe ograniczenie dysfunkcji _
) . Spotecznej
Ofiar Przemocy w Rodzinie. spotecznych
) o Poprawa efektywnosci o )
Doskonalenie form komunikacji . ) ) ) Miejsko — Gminny
. . S . Budzet gminy, fundusze udzielanej pomocy i
10 | migdzy instytucjami i odbiorcami 2016 — 2025 ) ) y Osrodek Pomocy
) pomocowe ograniczenie dysfunkcji .
oferowanej pomocy Spotecznej
spotecznych
Opracowanie materialow
informacyjnych promujacych oferty Poprawa efektywnosci
omocy rodzinom w sytuacji Budzet Gminy, fundusze udzielanej pomocy i Miejsko - Gminny O$rodek
1 p y ytuac] 2016 _ 2025 y ] P y J y

kryzysowej, wychodzenie z kryzysu,
zachecajacych do samodzielnego

rozwigzywania problemow zyciowych.

pomocowe

ograniczenie dysfunkcji

spotecznych

Pomocy Spoteczne;j
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PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

CEL GLOWNY

Skuteczne rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii. Efektywny system

przeciwdziatania naduzywaniu $§rodkoéw psychoaktywnych.

CELE SZCZEGOLOWE

profesjonalna pomoc terapeutyczno — rehabilitacyjna,
racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,
skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

promocja zdrowego stylu zycia.

PROBLEM

nieche¢ do wspodtpracy z komisjg 0sob uzaleznionych 1 ich rodzin
nieche¢ do leczenia

brak programow profilaktycznych dla mlodziezy i kierowcow

brak oceny uzaleznienia mtodziezy w szkotach

dziedziczenie btgdow rodzicow,

niski poziom akceptacji udzielanej pomocy,

obojetnos¢ spoleczenstwa wobec 0sob pijacych i wobec przemocy,

brak mozliwos$ci egzekwowania obowigzku leczenia oso6b uzaleznionych,
brak grupy Al-Anon, Al-ateen,

brak placowek Wsparcia Dziennego w formie specjalistycznej brak oferty i pomocy dla
miodziezy pijacej (klub MKIS),

przyzwolenie rodzicdw na picie alkoholu przez coraz mtodsze dzieci,

brak systematycznej, efektywnej profilaktyki skierowanej do dzieci i mtodziezy

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



35

DZIALANIA STRATEGICZNE:
HARMONOGRAM WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU :
Lp. DZIALANIA / ZADANIA NAKLADY ZRODLA DANYCH
REALIZACJI \ MINIMUM REALIZACYJNE
Zwigkszenie dostgpnosci o .
. o - Miejsko - Gminny Osrodek
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla . Poprawa sytuacji _ .
. . . Budzet Gminy, ] Pomocy Spotecznej, Gminna
1 |o0so6b i rodzin uwiklanych w 2016 — 2025 psychospotecznej, o . _
o fundusze pomocowe o Komisja Rozwigzywania
uzaleznienia od srodkow mtodziezy 1 dorostych,
Probleméw Alkoholowych
psychoaktywnych.
Opracowanie 1 wdrozenie standardow Gminna Komisja
. o _ ) Efektywne dziatania ' '
2 | profilaktyki i przeciwdzialania 2017 Bezinwestycyjne ) ] Rozwigzywania Problemow
) . By profilaktyczne i naprawcze
alkoholizmowi i narkomanii. Alkoholowych
Wdrazanie profesjonalnych _ _ Gminna Komisja
. Wyzszy poziom dziatah _ ‘
programow profilaktycznych w Budzet Gminy, i ] Rozwigzywania Problemow
3 2016 — 2025 profilaktycznych i
instytucjach i organizacjach pozytku fundusze pomocowe Alkoholowych, Placowki
] naprawczych .
publicznego. Oswiatowe
Rozwijanie pomocy ) ] B Miejsko - Gminny Osrodek
. . . Ograniczenie dysfunkcji . _
socjoterapeutycznej w Placowkach Budzet Gminy, ] ] Pomocy Spotecznej, Gminna
4 2016 — 2025 spoteczno-emocjonalnej

Wsparcia Dziennego w formie

specjalistycznej i podworkowe;.

fundusze pomocowe

wsrod dzieci 1 mlodziezy

Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych
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Wspieranie 1 wspoluczestniczenie w

realizacji Gminnego Programu

Budzet Gminy,

Ograniczenie nasilania si¢

Miegjsko - Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej, Gminna

o _ 2016 — 2025 zjawiska przemocy w o . _
przeciwdziatania Przemocy i Ochrony fundusze pomocowe dini Komisja Rozwigzywania
roazinie
Ofiar Przemocy w Rodzinie. Probleméw Alkoholowych
‘ - . Miejsko - Gminny Osrodek
Przygotowanie programéw edukacji Poprawa sytuacji . .
) ) ] ) Pomocy Spotecznej, Gminna
rodzicow — wdrozenie programu 2016 — 2025 Budzet Gminy psychospolecznej, . ‘ '
) o Komisja Rozwigzywania
»Szkota dla rodzicow”. mtodziezy i dorostych
Probleméw Alkoholowych
Prowadzenie systematycznych badan Bardziej skuteczna, _ o
. o . _ Gminna Komisja
okreslajacych skale zjawisk Budzet Gminy, adekwatnie adresowana . .
] ) 2016 — 2025 N Rozwiagzywania Probleméw
dysfunkcyjnych i potrzeb fundusze pomocowe pomoc w sytuacji
_ ) ) Alkoholowych
pomocowych i profilaktycznych. Kryzysowej
Rozwijanie systemu wsparcia dla _ o Gminna Komisja
' ' ' Budzet Gminy, Bardziej skuteczna pomoc w _ '
rodzin 0sob uzaleznionych 1 2016 — 2025 B ) Rozwigzywania Problemow
' fundusze pomocowe sytuacji kryzysowej
wspotuzaleznionych. Alkoholowych
Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, ) ) ) o
) ] Wigksza efektywnos¢ Urzad Gminy, Gminna Komisja
stowarzyszen 1 osob fizycznych, Budzet Gminy, ) ) ) )
2016 — 2025 udzielanej pomocy Rozwigzywania Probleméow

stuzacej rozwigzywaniu problemow

alkoholowych i narkomanii.

fundusze pomocowe

psychoprofilaktycznej

Alkoholowych

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH




37

VII. SYSTEM ZARZADZANIA I AKTUALIZACJI STRATEGII.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym  jest
wewnetrzny system zarzadzania realizacja, okreslajacy organizacj¢, zasady i sposoby
wdrazania, monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze
strategia staje si¢ bardzo szybko dokumentem ,,martwym”.

W celu sprecyzowania zarzadzania realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych nalezato odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

a) kto bedzie odpowiedzialny za koordynacj¢ procesu wdrazania dokumentu?
b) jak czgsto i jakimi sposobami bedzie odbywacé si¢ ocena jego realizacji?
€) w jaki sposob i w jakim trybie bedzie dokonywana korekta/aktualizacja strategii?

Opracowujac niniejsze ,,wytyczne” kierowano si¢ zalozeniem, ze proces tworzenia
oraz wysilek wdrazania strategii muszg by¢ oparte na tej samej podstawie — partycypacji
spotecznej. A zatem, w naturalny sposob zaangazowanie oraz nabyte dos$wiadczenie
cztonkdéw zespotu zadaniowego oraz osob uczestniczacych w warsztatach planowania
strategicznego powinny zosta¢ wykorzystane na etapie wdrazania strategii.

Podmioty zarzgdzajgce realizacjq strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zawiera cele 1 zadania, ktore
stanowig wyzwanie dla spolecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji publicznych 1
niepublicznych dziatajagcych w sferze polityki spolecznej. W zwigzku z tym wdrazanie
Strategii wymaga Scistej koordynacji 1 wspoOlpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami, a
efektywno$¢ procesu bedzie zalezata w gltownej mierze od podmiotéw zarzadzajacych
realizacja:

a) Burmistrz Miasta i Gminy — wykonuje uchwaty Rady Miejskiej i budzet Miasta i

Gminy przy pomocy Urzedu Miasta; odpowiedzialny za biezace wdrazanie strategii;

b) Rada Miejska — organ stanowigcy; uchwala budzet; pelni nadzor nad realizacjg
strategii;

¢) Gminne Forum ds. Spotecznych — ciato doradczo-inicjatywne i opiniujgce stanowigce
zarazem forum wymiany do$wiadczen 1 pomystow na rozwoj spoteczny gminy,
zwolywane nie rzadziej niz co dwa lata przez Burmistrza Miasta i Gminy; w sktad
forum wchodzg liderzy spoleczni oraz pracownicy instytucji polityki spotecznej
gminy, reprezentanci sektora publicznego (jednostki organizacyjne gminy, Sotectwa,

policja, instytucje powiatowe), gospodarczego (prywatni przedsigbiorcy, rolnicy) i
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spotecznego (organizacje pozarzadowe, parafie, grupy nieformalne) w gminie, w
szczegblnosci osoby, ktore braly udzial w warsztatach planowania strategicznego.

Instrumenty realizacji strateqii

Wsrod szeregu instrumentow stuzgcych realizacji Strategii, nalezy wymienic
instrumenty finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu,
monitoringu, a takze narzedzia shuzace aktualizacji strategii.

Glownym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujgcy samodzielno$¢ finansowa samorzadu, uchwalany w formie uchwaty budzetowej
na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodéw i1 wydatkow oraz przychodéw i
rozchodow gminy. Mozliwos¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w glownej mierze
zakresem 1 charakterem dochodéw budzetowych. Trzeba stwierdzi¢, ze poziom dochodow
wlasnych gminy nie wystarcza w stosunku do realizowanych zadan oraz potrzeb spotecznych,
niezbgdny jest zatem sprawnie funkcjonujacy mechanizm zasilania zewngtrznego budzetu.

Wdrazajac Strategie Rozwigzywania Problemow Spolecznych gmina bedzie musiata
oprze¢ si¢ o dostgpne programy pomocowe, a takze prowadzi¢ racjonalng wspOtprace
finansowa z organizacjami pozarzadowymi, koScielnymi oraz sektorem przedsigbiorcow. W
tym sensie niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na temat Strategii i
procesOw integracji spotecznej, wykorzystujaca Internet (gldéwnie BIP), prase lokalng, a takze
promocje i reklame bezposrednig (na przyktad zapraszanie do udziatu w przedsigwzigciach

samorzadowych podmiotéw mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczegdlnych zadan).

Monitoring i ocena wdrazania strategii

Monitoring jest to stala i1 ciggla obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych zmian
pewnych wielko$ci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznos$ci
1 efektywnos$ci wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, a takze jego
oceng 1 zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu i ocenie sposobu oraz
efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celow i1 zadan, a takze poziomu ich osiggania.

Przebieg procesu monitoringu i ewaluacji (oceny) postepow we wdrazaniu Strategii

Rozwiazywania Problemow Spotecznych przedstawia ponizszy schemat.
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Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu bgda raporty roczne realizacji
zadan opracowywane przez Zespot ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych. Raporty beda sporzadzane do konca lutego roku nastepujacego po
roku sprawozdawczym, ktorego dany raport dotyczy, w oparciu o sprawozdania (raporty
czastkowe) jednostek organizacyjnych gminy z realizacji wyznaczonych dla nich zadan oraz
wszelkie dane uzyskane od podmiotdw publicznych oraz prywatnych zaangazowanych w
polityke spoteczna, w tym w szczegolnosci od organizacji pozarzagdowych i1 koscielnych
dziatajacych w sferze pozytku publicznego. Raporty co dwa lata beda petnily zarazem funkcje
raportéw ewaluacyjnych.

Raporty przewodniczacy Zespotu przekazuje Burmistrzowi Miasta i Gminy, ktory
nastepnie przedstawia Radzie Miasta i Gminy informacj¢ o stanie wdrazania strategii. W
przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w realizacji Strategii, Burmistrz wspdlnie z
Zespotem ds. Wdrazania i Monitorowania podejmuje dziatania naprawcze, modyfikujac plany

operacyjne gminy.

Aktualizacja strateqii

Przeglady aktualizacyjne Strategii beda odbywaly si¢ co 2 lata. Kazdorazowo bedzie
to cykl prac analogicznych do procesu tworzenia gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych, poprzedzonych analiza zmian nastepujgcych w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym (np. nowe uregulowania prawne, nowe mozliwosci pozyskiwania
zewngtrznych $rodkéw pomocowych) oraz oceng postepéw w realizacji Strategii, w tym
poziomu zadowolenia lokalnej spotecznosci z podjetych dziatan w sferze polityki spolecznej.
Nastepnie na warsztatach ze spoteczno$cig, na podstawie zebranych materiatow (dane
statystyczne, ankiety, sondaze opinii publicznej) 1 wynikOw monitoringu Strategii, zostang
opracowane poszczegolne elementy strategii, ktore wymagaja aktualizacji, a takze dokonana
zostanie weryfikacja poszczegdlnych celow strategicznych, operacyjnych oraz zadan

realizacyjnych.
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