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1. Wprowadzenie

1.1. Ogoélna charakterystyka Miasta i Gminy Prabuty
Miasto 1 Gmina Prabuty potozone sa w poludniowo—wschodniej czg$ci wojewddztwa pomorskiego.
Catkowita powierzchnia gminy wynosi 197,2 km”. Prabuty to jedna z 6 gmin wchodzacych w sktad
powiatu kwidzynskiego. Druga pod wzgledem wielkosci po gminie Kwidzyn. Wschodnia granica
gminy jest jednoczes$nie czg$cia granicy migdzy wojewddztwem pomorskim i wojewodztwem
warminsko-mazurskim. Liczba mieszkancéw zamieszkujacych gming (2016r.) to ponad 13,2 tys.
0sOb, w tym teren miasta zamieszkuje ponad 8,9 tys. osob. Siedziba wtadz gminy i o$rodkiem
administracyjno—ustugowym jest miasto Prabuty, zlokalizowane nad jeziorem Liwieniec.

Gmina Prabuty potozona jest na styku Pojezierza ltawskiego z Doling Dolnej Wisty, na terenach

o nickwestionowanych walorach krajobrazowych. Od poélnocy graniczy z Zulawami Wislanymi

a od wschodu z Pojezierzem Olsztynskim. Granicg¢ poludniowa stanowi Pojezierze Chelminskie

i Brodnickie. Na terenie gminy lezy 5 jezior z najwigkszym, o powierzchni 788 ha jeziorem

Dzierzgon oraz przeptywa rzeka Liwa.

W gminie Prabuty wystepuja nastepujace formy ochrony przyrody:

»Jezioro Liwieniec” — rezerwat o pow. 82,8 ha utworzony w 1967r. dla ochrony ptactwa wodno-
btotnego i miejsc gniazdowania fabgdzia niemego oraz kolonii lggowych mewy $mieszki,

— ,,0Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Dzierzgon” — o pow. 5 630 ha (w tym 1 603 ha na
terenie gminy Prabuty); elementami krajobrazowymi tego obszaru sa niecki jezior rynnowych
Dzierzgon 1 Balewskiego wraz z terenami przyjeziornymi oraz dwa kompleksy lesne.

— ,,0Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Liwy” — o pow. 5 397 ha (w tym 1 213 ha na terenie
gminy Prabuty); fragment Pojezierza Itawskiego obejmujacy doling Liwy,

— ,,Morawski Obszar Chronionego Krajobrazu” — o pow. 2 909 ha; fragment pojezierza
Itawskiego o tagodnych wzgdrzach morenowych, wokoét zespotu tzw. Jezior Morawskich.

Pojezierze Itawskie i Dolne Powisle to wyjatkowo atrakcyjny teren sprzyjajacy réoznym formom

turystyki 1 rekreacji, szczegdlnie turystyki aktywnej. Duza ilo$¢ jezior, Wista, Nogat, Liwa, rozlegte

kompleksy lesne, bogate dziedzictwo kulturowe 1 historyczne, stale poprawiajaca si¢ baza
noclegowa 1 gastronomiczna stwarzaja dogodne warunki do organizacji wypoczynku i aktywnego
spedzenia czasu. Naturalne warunki krajobrazowo — przyrodnicze, ciekawe zabytki, blisko$¢
zespolow historycznych najwyzszej klasy (Kwidzyn, Malbork, Gniew), dobre polaczenia
komunikacyjne oraz zagospodarowane w ostatnich latach tereny przy jeziorach Dzierzgon i Sowica,
sa gwarantem duzego zainteresowania turystow tym regionem. Duza popularno$cia cieszy si¢

turystyka rowerowa 1 piesza (oznakowane szlaki turystyczne i $ciezki rowerowe), sporty wodne w

tym windsurfing na jeziorze Dzierzgon oraz rozwijajaca si¢ turystyka kajakowa wykorzystujaca

walory rzeki Liwy.

Uktad komunikacyjny gminy tworzy dogodnie rozlokowana sie¢ drog, na ktéra sktadaja sie:

— drogi wojewoddzkie o tacznej dlugosci ok. 42 km: nr 520 (Prabuty — Kamieniec), nr 521
(Kwidzyn — Prabuty — Susz — Itawa), nr 522 (Gorki — Prabuty — Trumieje — Kisielice),

— drogi powiatowe o tacznej dlugosci 52,5 km,

— drogi gminne o tacznej dtugosci 114 km, w tym 20,6 km to drogi miejskie.

Przez teren gminy przebiegaja dwie linie kolejowe: linia kolejowa Warszawa — Gdynia o duzym

znaczeniu gospodarczym (gltéwna kolejowa magistrala transportowa potnoc — potudnie) oraz linia

Kwidzyn — Prabuty, tylko dla ruchu towarowego.

Prabuty to rowniez, z punktu widzenia dziedzictwa kulturowego, obszary o duzych walorach

kulturowych. Znaczna czg$¢ terenu miasta 1 gminy objgta jest ochrong planistyczna w postaci stref

ochrony konserwatorskiej. Na szczegdlna uwage zastuguja oprocz starego miasta fragmenty
sredniowiecznych przedmie$¢ objgte ochrong konserwatorska A, a takze bardzo duzo terendéw
objetych ochrona konserwatorska B (prawie cata zabudowa historyczna w miescie). Bardzo wazna
rolg w przestrzeni miasta odgrywaja historyczne zalozenia zieleni, w tym parki, skwery, cmentarze
oraz zielen na stokach wokot starego miasta. Na szczeg6lna uwage zastuguje 11 wsi historycznych
objetych ochrona konserwatorska B, z ktorych wigkszo$¢ posiada zachowane w catosci uklady
ruralistyczne. Dodatkowo mozna wyr6ézni¢ elementy $rodowiska historycznego objete ochrona
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prawna (wpisem do rejestru zabytkow): 4 koscioly (w Obrzynowie, Rodowie, Gdakowie
1 Trumiejkach). Wazniejsze obiekty zabytkowe na terenie Miasta i Gminy Prabuty: ko$ciol gotycki
tzw. katedra (XIV w.), gotycki kosciot zw. kosciotkiem polskim (XIV w.), wodociagi miejskie na
terenie starego miasta (XVIII w.), fragmenty muréw obronnych (XIV w.), gotycka Brama
Kwidzynska (XIV w.), gotycki uktad urbanistyczny (XIII w.), domy mieszkalne (XVIII, XIX w.),
fontanna Rolanda (pocz. XX w.), wie§ Gdakowo: barokowy kosciét (XVIII w.), wies Obrzynowo:
ko$ciot (XIV w.) oraz dwie chalupy w tym jedna podcieniowa, wie§ Rodowo: kosciot (XVIII w.),
wie$ Trumiejki: kosciot filialny (XVIII w.).

Rozwo6j gminy opiera si¢ w gtownej mierze na dokumencie ,,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Prabuty na lata 2015 — 2030, przyjetym Uchwala Nr XL V1/257/2014 Rady Miejskiej w Prabutach
z dnia 12 listopada 2014 roku. Stanowi on naturalng kontynuacje uchwaly Rady Miejskiej
w Prabutach Nr XXIX/218/98 z dnia 21 marca 1998r. w sprawie ,,Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Prabuty na lata 1998-2015”.

Strategia jest dokumentem, ktory wskazuje kierunki, do jakich powinna zmierza¢ gmina, aby
osiagac staty, zrbwnowazony rozwoj, a jej mieszkancy korzystajac z tego rozwoju tworzyli zwarta
lokalna spotecznos¢. Jej celem jest wskazanie obszarow w jakie nalezy kierowac srodki
1 koncentrowa¢ wysiltki, aby poprawnie funkcjonowac i rozwija¢ si¢ w przysziosci.

1.2. Cel i przedmiot opracowania

Podstawowym aktem prawnym normujacym zagadnienia z zakresu zagospodarowania
przestrzennego jest ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2017r., poz. 1073, dalej: upizp). Wskazany akt prawny normuje zakres
1 sposob postgpowania w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele. Za realizacje zadan
odpowiadaja organy gminy: rada gminy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Dokumentami planistycznymi sa:

— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Wymog dokonania przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym wynika wprost z przepisu art. 32 upizp.

W ust. 1 ww. przepisu czytamy: ,, W celu oceny aktualnosci studium i planow miejscowych wdijt,
burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planow miejscowych i opracowuje wieloletnie programy
ich sporzqdzania w nawiqzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzqdzenia lub
zmiany planu miejscowego”.

Jednoczesnie w ust. 2 na gminy natozono obowiazek podjecia uchwaty, co najmniej raz w czasie
kadencji, w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych: ,,Wojt, burmistrz albo prezydent
miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktorych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej
lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz
w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planow
miejscowych”.

Ranga uregulowan okreslonych w art. 32 upizp znacznie wzrosta wraz z wejsciem w zycie w dniu
18 listopada 2015r. nowych wymagan okreslonych w art. 15. ust. 1 pkt 2 upizp, nakladajacych na
burmistrza obowiazek sporzadzenia uzasadnienia do projektu planu miejscowego, w ktorym m.in.
nalezy wykaza¢ zgodno$¢ ustalen planu z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz
z podaniem daty uchwaty rady gminy w sprawie aktualnosci studium i planow miejscowych.

Brak takiego odniesienia w uzasadnieniu do projektu planu miejscowego traktowane jest jako
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego i moze skutkowac stwierdzeniem jego
niewaznosci w rozstrzygnigciu nadzorczym wojewody.

Niniejsza Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Prabuty (dale;j:
Analiza) obejmuje okres od 11 lipca 2003r. do 31 sierpnia 2017r. i zostata opracowana na zlecenie
Burmistrza Miasta i Gminy Prabuty.
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1.3. Zmiany demograficzne i gospodarcze w okresie objetym Analiza

Zmiany w sferze demograficznej i gospodarczej najlepiej zauwazalne sa w zestawieniach

statystycznych zanotowanych w dtuzszym okresie czasu. Ponizej zaprezentowano zestawienia

najistotniejszych zmian w ujgciu tabelarycznym rok do roku (2003 / 2015) i diagramowym
(Statystyczne Vademecom Samorzadowca, rok 2010 i 2016), z ktorych mozna wysnué szereg
wnioskow, majacych bezposredni lub posredni wptyw na rozwoj przestrzenny gminy:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9

Liczba mieszkancéw gminy wzrosta nieznacznie (13.132 / 13.230, wzrost 0 0,7%), co jest m.in.
skutkiem statego, malejacego przyrostu naturalnego (3,76 / 0,38),

Zanotowano znaczny wzrost liczby osob w wieku powyzej 55 lat (2.310 / 3.492, wzrost
0 51,2%), przy jednoczesnym, znaczacym wzroscie osob w wieku poprodukcyjnym (11,8% /
16,0 %),

Pozytywnym zjawiskiem jest malejacy udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie
ludnos$ci w wieku produkeyjnym (20,2% / 7,0%),

Wazrosta liczba mieszkan (3.635 / 3.737), przy jednoczesnym wzroscie powierzchni uzytkowej
mieszkania (70,3m2/ 73,4m2), 1 w przeliczeniu na jedna osobg (19,5m2 / 20,7m2),

[lo§¢ budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania utrzymat si¢ na podobnym poziomie
(18/17),

Efektem inwestycji poczynionych w rozbudowg infrastruktury technicznej jest procentowy
wzrost korzystajacych z instalacji wodociagowej (89,7% / 95,4%), kanalizacji sanitarnej (50,0%
/ 60,1 %), gazowej (42,6% / 46,0%), przy jednoczesnym znacznym wzroscie ludnosci
obslugiwanej przez oczyszczalnie $ciekow (8.451 / 12.985, wzrost o0 53,7%),

Budzet gminy zanotowal w omawianym okresie ponad dwukrotny wzrost dochodéw ogdtem
(19.603.681 zt / 42.670.380 zt), co przetozyto si¢ na podobny wysoki wzrost dochodow ogdtem
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przy jednoczesnym niewielkim wzroscie liczby
mieszkancow (1.497 zt / 3.224 z}),

Podobnie mialy si¢ wydatki ogétem gminy (20.819.512 zt / 40.324.096 zt) i w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (1.590 zt / 3.047 zt),

Powyzsze zmiany w dochodach i wydatkach gminy mozliwe byly dzigki m.in. wzrostowi liczby
podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON (975 / 1.053),

Zmiany statystyczne w ujgciu tabelarycznym rok do roku (2003 / 2015).
(zrédto: www.stat.gov.pl)

I‘L‘ig:‘y 2003 2015
PODZIAL TERYTORIALNY
(STAN W DNIU 31 XII)
Miejscowosci podstawowe ogotem - 35 B 34 B
Solectwa - 20 B 20 B
Powierzchnia ha 19712 B 19713 B
LUDNOSC (STAN W DNIU 31 XII)
Ludnos¢ faktycznie zamieszkata
ogblem osoba 13132 B 13230 B
kobiety osoba 6581 B 6633 B
mezezyzni osoba 6551 B 6597 B
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Ludnos$¢ wedtug grup wieku:
0-4 lat osoba 827 B 687 B
5-9 lat osoba 849 B 773 B
10-14 lat osoba 1070 B 762 B
15-19 lat osoba 1208 B 809 B
20-24 lat osoba 1219 B 976 B
25-29 lat osoba 970 B 1058 B
30-34 lat osoba 917 B 1046 B
35-39 lat osoba 884 B 985 B
40-44 lat osoba 970 B 911 B
45-49 lat osoba 1038 B 799 B
50-54 lat osoba 870 B 932 B
55-59 lat osoba 577 B 978 B
60-64 lat osoba 400 B 845 B
65-69 lat osoba 437 B 621 B
70 lat i wigcej osoba 896 B 1048 B
Ludnos$¢ na 1 km2 (ggstos¢ zaludnienia) osoba 67 B 67 B
Ludno$¢ w wieku:
przedprodukcyjnym osoba 3462 B 2681 B
produkcyjnym osoba 8115 B 8429 B
poprodukcyjnym osoba 1555 B 2120 B
W % ogotem ludnos¢ w wieku:
przedprodukcyjnym % 26,4 B 20,3 B
produkcyjnym % 61,8 B 63,7 B
poprodukcyjnym % 11,8 B 16,0 B
Wskazniki obciazenia demograficznego
ludnos¢ w wieku nieprodukcyjpym na 100 os6b w wieku osoba 618 B 57.0 B
produkcyjnym
ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnyrp na 100 osob w wieku osoba 449 B 79.1 B
przedprodukcyjnym
ludnos¢ w wieku poprodukcyjpym na 100 osob w wieku osoba 19.2 B 252 B
produkcyjnym
Kobiety na 100 mgzczyzn osoba 100 B 101 B
Na 1000 ludnosci:
zgony - 7,76 B 9,44 B
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przyrost naturalny - 3,76 B 0,38
urodzenia zywe - 11,52 B 9,82
malzenstwa zawarte w ciagu roku - 3,8 B 5.4

Saldo migracji na pobyt staty

saldo migracji gminnych wewngtrznych osoba -49 B -35

RYNEK PRACY (STAN W DNIU 31 XII)

Pracujacy
ogblem osoba 1533 B 1501
mezezyzni osoba 677 B 503
kobiety osoba 856 B 998

Bezrobotni zarejestrowani

ogobtem osoba 1639 B 594
mezezyzni osoba 821 B 274
kobiety osoba 818 B 320
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym
ogblem % 20,2 B 7,0
kobiety % 21,1 B 8,2
mezezyzni % 19,4 B 6,1
ZASOBY MIESZKANIOWE
Mieszkania - 3635 B 3737

Przecigtna powierzchnia uzytkowa

1 mieszkania m2 70,3 B 73,4
na 1 osobe m2 19,5 B 20,7
Mieszkania wyposazone w urzadzenia techniczno-
sanitarne:
wodociag - 3559 B 3693 B
ustep splukiwany - 3130 B 3568 B
fazienka - 3052 B 3392 B
centralne ogrzewanie - 2645 B 2915 B
gaz z sieci - 1650 B 1776 B
PRZEMYSL I BUDOWNICTWO
Budynki mieszkalne oddane do uzytkowania - 18 B 17

Mieszkania oddane do uzytkowania

mieszkania - 13 B 10
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izby
powierzchnia uzytkowa mieszkan
GOSPODARKA KOMUNALNA

Odbiorcy energii elektrycznej na niskim napieciu w
gospodarstwach domowych

w miastach

Zuzycie energii elektrycznej na niskim napigciu w
gospodarstwach domowych

w miastach
Korzystajacy z instalacji w % ogoétu ludnosci
z wodociagu
z kanalizacji
Z gazu

Zuzycie wody, energii elektrycznej i gazu z sieci w
gospodarstwach domowych

zuzycie wody z wodociagdw w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkanca

zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych

w miastach na 1 mieszkanca

zuzycie gazu z sieci w gospodarstwach domowych na 1

mieszkanca
GOSPODARKA

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru
REGON (stan w dniu 31 XII)

ogolem
sektor publiczny
sektor prywatny
OCHRONA SRODOWISKA
Rezerwaty przyrody
Obszary chronionego krajobrazu
Pomniki przyrody
Komunalne i przemystowe oczyszczalnie $ciekow

Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekow
miejskie i wiejskie

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i
ludnosci

ogblem

przemyst

m2

szt.

MWh

%
%

%

m3

kWh

m3

ha
ha
Szt.

szt.

osoba

dam3

dam3

71

1559

2586

4326

89,7
50,0

42,6

28,8

518,1

52,7

975
106

869

82,8

6041,0

25

8451

614,8

95

os)

oy

51

1126

2618

3840

95,4

60,1

46,0

32,6

438,2

59,6

1053

62

12985

4313
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eksploatacja sieci wodociagowej
gospodarstwa domowe

DOCHODY I WYDATKI BUDZETOW JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO*

Dochody budzetu gminy
dochody ogotem
dochody wtasne

dotacje ogotem (celowe + dotacje paragrafy 200, 620)
subwencje ogodlne
subwencje na zadania o§wiatowe
dochody ogdétem na 1 mieszkanca
dochody wtasne na 1 mieszkanca
Wydatki z budzetu gminy
wydatki ogétem
wydatki majatkowe ogotem
wydatki majatkowe inwestycyjne
wydatki biezace ogdtem
wydatki biezace na wynagrodzenia

wydatki ogbélem na 1 mieszkanca

dam3

dam3

zt

z1

z1

z1

z1

z1

z1

zt

zt

z1

zt

zt

z1

519,8

381,9

19603681

5453378

9113166

1497

416

20819512

3604984

3604984

1590

B

oy

431,3

430,8

42670380,18
13174349,73
12213284,45
17282746,00
9337069,00
3224,06

995,42

40324096,86
3010924,07
3010924,07
37313172,79
12248714,59

3046,78

w

os]

T W W W W W@

@ | W | W | W |W W

- |Zjawisko nie bylo badane w danym roku.

B |Dana bez zmian metodologicznych w stosunku do poprzedniego roku; zjawisko wystepuje.




@ Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Prabuty za okres 2003-2017

Zmiany statystyczne w ujeciu diagramowym
Statystyczne Vademecum Samorzadowca — 2010 rok (1)

e PRABUTY"
e — POWIAT KWIDZYNSKI

Gmina miejsko-wiejska Prabuty polozona jest na potudniowo-wschodnim kraficu wojew6dztwa pomorskiego. Lasy
zajmujg 20,5% powierzchni gminy. Na terenie gminy znajduje sie 25 pomnikéw przyrody, a obszar chronionego krajobrazu
stanowi 30,6% jej powierzchni.

Gmine zamieszkuja 13183 osoby, co na obszarze réwnym 197 km’® wskazuje na do$¢ wysoka gestos¢ zaludnienia
wsr6d gmin wojewddztwa. W 2009 1., w poréwnaniu z 2008 r., w gminie zanotowano wzrost liczby ludnosci, ktéry w znacznej
mierze spowodowany byt dodatnim przyrostem naturalnym (plus 98 oséb).

Gmina ma charakter typowo rolniczy. Na ferenie gminy zarejestrowanych jest 1015 podmiotéw gospodarczych (770
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaric6w gminy). Natomiast liczba pracujacych w podmiotach zatrudniajgcych 9 i wigcej os6b
wynosi 1467 os6b.

W 2009 r. w gminie Prabuty oddano do uzytkowania 21 mieszkar, a zasoby mieszkaniowe w przeliczeniu na 1000
ludnos$ci wyniosty 282 mieszkania. Wigkszo§¢ gminy posiada do$¢ dobrze rozwinigts siec kanalizacyjna | wodociagowa.
Z instalacji wodociagowej korzystato 93,9% og6tu ludnosci gminy, a z sieci kanalizacyjnej odpowiednio —53,2%.

W 2009 r. na wydatki budzetu gminy pozyskano 77,9 tys. z ze srodkéw Unii Europejskiej. Wydatki majatkowe budzetu
gminy wyniosly 5663,3 tys. z, z czego wydatki inwestycyjne stanowity 99,8%. Najwigcej srodkéw wydatkowano na oéwiate
i wychowanie (34,2% og6iu wydatkéw budzetu gminy). W gminie funkcjonuja 4 szkoly podstawowe i 3 gimnazja, do kt6rych
w roku szkolnym 2009/2010 uczeszczalo odpowiednio 969 i 498 uczniow.

W 2009 r. na terenie gminy udzielono ogélem 563 noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania,
z ktérych skorzystato 337 oséb.

WYBRANE WSKAZNIKI POWIATOWE
W RELACJI DO SREDNIEJ WOJEWODZTWA W 2009 R.
erane -1

34 20 Liczba ludnosci w wieku ni j
071 [] 530 et e wioks prodaeynym T
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci| " "148 6
WYBRANE DANE STATYSTYCZNE 2008 2009 ¥
33 3] Dochody ogolem budZetéw jednosiek i
Powierzchniawha ...................... 19729 19713 aoit] samorzadu terytoriainego w powiecle na 1 mieszkarica
" bl lednostek
Ludnos¢ ...... PR A X K 13166 13183 813 | Wyda Ogﬂembuwvl B i
Ludnosénathkm ...........ccoiiuennnnn. 67 67 - na opieka zd e
Koblety na 100 me2czyzn .. ............... 101 101 porady ogblem na 1 mieszkarica
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b Lézka w szpitalach ogdinych
w wieku produkeyjnym ... .......iceaann. 55,7 55,5 na 10 tys. mieszkaricow
Liczba szkot podstawowych | gimnazjéw . ... . 7 7

Liczba ludnosci na 1 zaklad opieki zdrowotnej 6583,0 43943 Drogl publiczne powhknyn | gminne o nawlerzchnl twardej

na 100 km® powierzchni

R e e st e e B 1 1 Pojazdy hodowe na 1000 ludnodci | 100,3
Mieszkania oddane do uzytkowania . ........ 12 21 = Podmioty zaF{Eammna ]
Pracujacy na 1000 ludnodei® .. ............ 1059 1113° E23] w rejesirze m%}m 10 tys. ludnoéci
Bezrobotni zarejestrowani . ............... 605 805 3 | Naldady inwestycyjnena 1 mieszkarica wm“
0 50 100 150 200 250
a mmmmmwmwmem. b Bez pracujacychw ly ¢ Dane d Deneza 2008r. @ W przedsigblorstwach




Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Prabuty za okres 2003-2017

Statystyczne Vademecum Samorzadowca — 2010 rok (2)

5 5
2 2
100 300 Lidnoec ey £ ”'Mm“”:m
303 330 3— 6t —e0tosth
7—121at —
254 a4 13—15 lat — 496 osb
4 4
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523 408
92 9.1
180 172
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20 20

W 2008 r. udzial bensficjentéw
pomocy spolecznej w % ogdiu
ludnodéci w powiecie

kwidzyriskim
wynosit 13,0%, natomiast w gminie

25,0
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na 1 zaidad opieki
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] 3000 | mniej
[ 3001—4000
H 4001 | wigce]
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|
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] 00— 350
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Statystyczne Vademecum Samorzadowca — 2010 rok (3)

txs.zl
WYDATKI 35000,0 1 DOCHODY &
30000,0 ﬁ,ﬁ ﬁ{}
25000,0 | 77949 zt
s Y
20000,0 | Troa %
1 56532 56633 Metdls o | 7
: ; : | B 96835 7743,8 1 ; e
5000,0 | ‘ [ ———————— '~
[ ] E1F1 [ [ Ve o cbeteh
; —- 0,0+ - | i wychowanie stanowily w 2008 r. 34,2% ogOlu {\
Wydatki Dochody i wydatkéw budzetu gminy Prabuty. ‘
wim o e S dgiudy Mwm«a.m <" —
T e
Dochodyogolem ... 319105 324268 1000  Wydatdogllem ........................ 294912 336185 1000
Dochody od 0s6b prawnych i od cs6b fizycznych 84116 80485 24,8 Oéwiata i wychowanle . ....... T s 117162 11406,7 342
Rénerozliczenia ........................ 135150 15079.4 485 Transport iacznost ... .........ooueiian.n 16961  5201,2 155
 resupolityidspoleczne) .................. 66104 65164 201 - s | . " "
Gospodarka mieszkaniowa ................ 14234 10061 31 polityki SpOYCZNG) . .. ................... 83484 85326 254
Kultura fizycznalsport .............c.ocoeen 40 55 0,0 y X 28837 28188 84
Transportitacnodé ................c00.n. 589,2 195,0 0,6 500,6 4737 14
Adminietracja publiczng . .................. 176,6 197,0 06 476,9 788,0 23
Oéwiatalwychowanle . ... ..... T oz 164 0,1 611,9 6946 21
Rolnictwo lfowlectwo ..................... 480,2 770,9 24 4425 4703 1,4
Edulacyjnacpiekawychowawcza ........... 4425 4703 15 228 1818 05
Kultura | ochrona dzledzictwa narodowego . . . . . - - x 180,7 3162 0,9
Pozostale .............coocviiiiaenn.... 794 105,0 03 :
2089 3243 1.0
~ - 386.4 8465 25
\‘-»g*
\‘;\
S,
Dochodyod mﬂbpruwnyd\ i
e
B i i WYBRANE DANE O RYNKU PRACY W 2009 R.
. budzetu gminy Prabuty, | 3
. natomiast dochody z udziatu | PRRCHIEN ™ oo i i e 19739 1487
w od | Bezrobotni zarejestrowani = 4531 805
osdbiivernyeh B8%opsiy ] 0209090000 0 U TERRRTRTITRSTNET mma e nyn v <
| budzetu gminy. wiymiobietyw% ................... § 51,6 E 53,9
R Ee———— Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w licz- E 7]
\‘K\- bie ludnosci w wieku produkcyjnym w % . . 8,5 9,56
\“\i\ wtymkobiety w% ................... 9,2 10,8
°"~a\ awlmmmm.wmm
WYBRANE DANE Z DEMOGRAFIl W 2009 R.
IO e e e e s PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANE
e e s e pege s Eioo W REJESTRZE REGON NA 10 TYS. LUDNOSCI W 2009 R.
Urodzenla2ywe .................. = 1117 < 204 2 18,3
. R RS R R 693 = 106 : 153
Przyrostnaturainy ................. E 424 5 98 231 na rozwoj m‘bmgmd, Kkiérej
Ludnoéé w wieku: przedprodukcyjnym 18489 2998 16,2 ptﬂilmmnh Pr:JwtlarlJ;la
produkcyjnym .... 53387  B4TT - 159 ‘podm“ Sy oreporiescevol
poprodukeyjnym . . 7 1708 171 10 tys. 0séb wynosl 770, natomiast
Wik w powiacie — 931.
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Statystyczne Vademecum Samorzadowca — 2016 rok (1)

URZAD STATYSTY?ZNY
W GDANSKU “&ﬂ

&

GMINA MIEJSKO-WIEJSKA

PRABUTY

POWIAT KWIDZYNSKI
it 35 LUDNOSC WEDLUG PLCI | WIEKU W 2015 R.
2015 soJe- tw 20 5
MEZCZYZNI lata KOBIETY
Powmrzchma w km?
85 i wiecej
Powiat
WYBRANE DANE STATYSTYCZNE 2013 2014 2015 80-84
Ludnosc 13278 13235 13230 75-79
Ludnoéé na 1 km? 67 67 67 100 07
Kobiety na 100 mezczyzn 100 100 101 101 -
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb &
w wieku produkcyjnym 55,6 56,3 57,0 56,9 60-64
Dochody ogétem budzetu gminy na 1 mieszkarica
w zt 2938 3202 3224 3396 55-59
Wydatki ogélem budzetu gminy na 1 mieszkarica 50-54
w zt 2869 3032 3047 3270
Turystyczne obiekty noclegowe? 2 2 2 1" 4548
Porady udzielone w ramach podstawowej opieki 40-44
zdrowotnej na 1 mieszkarica 4 4 4 4
Lesisto$é w % 213 211 211 22,9 oy
Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. 30-34
ludnosci 11 7 8 16
25-29
Pracujgcy? na 1000 ludnosci 94 98 113 240
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych 20:24
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w %) 10,8 8,4 7.0 54 p_—
Ludnos¢ - w % ogétu ludnosci - korzystajaca
z instalacji 10-14
wodociggowej 94,9 95,3 95,4 95,3 5.9
kanalizacyjnej 59,0 60,2 60.1 74,0
gazowej 43,4 45,9 46,0 50,6 o
Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze I S SRy ol [ R—"
REGON na 10 tys. ludnosci w wieku 00 “d400) 200, 0 =00; 4007 L6
produkcyjnym 1258 1250 1249 1483
WYBRANE DANE DEMOGRAFICZNE W 2015 R. MIGRACJE LUDNOSCI NA POBYT STALY
Gmina Powiat=100 osoby zameldowania —— saldo migracji
. 200
Ludnos¢ 83464 13230 15,9 o
w tym kobiety 42014 6633 15,8 J 185 g5 183 . 182
Urodzenia zywe 785 130 16,6 100
Zgony 770 125 16,2 50 |
Przyrost naturainy 15 5 X o s % 2 =
Saldosmigracji ogélems 211 43 %
Ludnoéé w wieku: : -50 _,,,-\/’__
przedprodukcyjnym 17155 2681 15,6 100
M*qinym 53192 8429 15.8 2011 2012 2013 2014 2015¢
poprodukcyjnym 13117 2120 16,2

2 Dane dotyczg obiektéw posiadajacych 10 i wiecej miejsc noclegowych. P Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb oraz gospodarstw indywidualnych
w rolnictwie. © W przypadku migracji zagrani ch dane dotyczg 2014 r.
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Statystyczne Vademecum Samorzadowca — 2016 rok (2)

Ludnoé¢ gminy wedlug edukacyjnych grup wieku w 2015 r.:

Ziobki i kluby dzieciece : = E 0-2lata - 364
Dzieci przebywajgce w ztobkach 36lat - 625
i klubach dziecigcych (w ciggu roku) - - - 7-121at - 908
13-15lat - 500
Placéwki wychowania przedszkolnego 5 5 L @
w tym przedszkola 2 2 2
Miejsca w przedszkolach 330 315 300 Wb S“t""e"%g;’f"{'m_w oinlewyniosks
Dzieci w placéwkach wychowania 2
przedszkolnego 384 360 317
W tym w przedszkolach 312 307 274 L
Szkoly podstawowe 4 4 4 . 2015
Uczniowie szkét podstawowych 850 865 902 g Biblioteki i filie 2
Gimnazja 3 3 3 D o - Czytelnicy w bibliotekach
T 5 ('*L i publicznych 922
Uczniowie szkét gimnazjalnych 440 435 416 ,,_,,__,.___;"- Wypozyczenia ksiegozbioru na 1
Liczba uczniéw przypadajaca na - czytelnika w woluminach 17
1 oddziat w szkotach:
podstawowych 19 19 19 T
gimnazjalnych 24 24 23 W 2015 r. wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi [ ' i
wyniosly 149 tys. zt. | ; /
UDZIAX. OSOB KORZYSTAJACYCH ZE SRODOWISKOWEJ -
POMOCY SPOLECZNEJ W LUDNOSCI OGOLEM 5
WYBRANE DANE O RYNKU PRACY#® W 2015 R.
% w wojewodztwie I w powiecie w gminie Powiat Giing
o5 Pracujacy® 19995 1501
Bezrobotni zarejestrowani 2891 504
20 w tym kobiety w % 56,0 53,9
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
15 w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w % 54 7.0
10 Udziat zarejestrowanych bezrobotnych
kobiet w liczbie kobiet w wieku
5 produkcyjnym w % 6.6 8.2
s 8 Stan w dniu 31 XII. P Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9

osdb oraz gospodarstw indywidualnych w rolnictwie.

2011 2012 2013 2014 2015

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ W REJESTRZE
W2015r wydatki na pomoc spoleczng i pozostate zadania REGON W 2015 R
zakresie polityki spolecznej wyniosly 12077,2 tys. zi. .

Powiat Gmina
Liczba przychodni w gminie w 2015r.: 4 7889 1053
Liczba os6b przypadajacych na 1 przychodnig wyniosta: 3308 e 31
815 105
- 827 135
LESNICTWO W 2015 R. e 56
Powierzchnia lasow ogétem w ha 4163,46 678 574
w tym lasy publiczne 3723,85
w tym wiasno$é gminy 9,00 ZMIESZANE ODPADY KOMUNALNE
: ZEBRANE W CIAGU ROKU
Lesisto$é w % 211
t m—= Ogolem -« z gospodarstw domowych === pozostale
2000
—
quba oczyszczalni Sciekéw w gminie w 2015 r. wyniosta: 2 1800 _ i S
Liczba ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw wyniosta: —_—
w gminie 12985 1000
W powiecie 68862
Gromadzenie i wywoz nieczystosci cieklych w 2015 1. oK e
- instalacje i urzadzenia: 0
zbiorniki bezodplywowe 555 2011 2012 2013 2014 2015
oczyszczalnie przydomowe 136
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Prabuty za okres 2003-2017

Statystyczne Vademecum Samorzadowca — 2016 rok (3)

DOCHODY | WYDATKI BUDZETU GMINY WEDLUG RODZAJOW
W 2015 R.

SRODKI W DOCHODACH BUDZETU
GMINY NA FINANSOWANIE

50 | WSPOLFINANSOWANIE PROGRAMOW
42,7

| PROJEKTOW UNIJNYCH W 2015 R.

40,3

w min zi

40 37,3
30 - oA It
A 1 ,7 y
20 _minzt
12,2 5 L
10 oS i
3,0 3,0
CZag;cm Subwencia  Dolacje D':crmy Dochody  Wydatki wgm Wydatii :\me h\:gg

oSwialowa  ogolna e ogofem ogdlem  majatiowe  majatkowe e na W 2015 r. wydatki na oswiate i wychowanie

e mesre i wyniosty 13857 tys. 24,

L Dochody 1L Wydaty ————— 1

STRUKTURA DOCHODOW BUDZETU GMINY
WEDLUG DZIALOW (w odsetkach

OGOLEM 1000 100,0  100,0
Rolnictwo i fowiectwo 26 1,9 24
Transport i {cznosc 01 42 01
Gospodarka mieszkaniowa 24 1,8 22
Administracja publiczna 05 0,5 05
Bezpieczeristwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa - - -
Roézne rozliczenia 423 39,0 40,6
Oswiata i wychowanie 1,0 1,2 13
Pomoc spoteczna 224 20,7 20,6
Edukacyjna opieka wychowawcza 09 0.8 07
Gospodarka komunaina i ochrona

Srodowiska 06 21 6,9
Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego = - -
Kultura fizyczna 0,0 - -

Dochody od osdéb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci
prawnej 26,2 26,6 23,8

Pozostate 1.0 1,2 0,9

W 2015 r. dochody gminy na 1 mieszkarica wyniosty: 3224 zt.

Dochody wiasne
stanowily w dochodach ogétem budzetu gminy 30,9%.
Udziat wptywow z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych
w dochodach wiasnych wyniést 35,3%.

W gminie w 2015r. 100,0% wydatkéw majatkowych
przeznaczono na cele inwestycyjne.
Wydatki majatkowe inwestycyjne stanowilty
7,5% wydatkéw ogélem budzetu gminy.

MIESZKANIA ODDANE DO UZYTKOWANIA

4

Ogélem

w tym:
indywidualne

przeznaczone na sprzedaz lub wynajem

DLUGOSC
SCIEZEK

ROWEROWYCH 5,4 km
W 2015 R.

STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU GMINY
WEDLUG DZIALOW (w odsetkach

OGOLEM 1000 100,0 100,0
Rolnictwo i towiectwo 28 2,5 25
Transport i {gcznosc 46 10,1 7.1
Gospodarka mieszkaniowa 1.2 1.4 1.1
Administracja publiczna 8,7 86 8,5
Bezpieczeristwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 06 0,7 1,0
Rézne rozliczenia - - 0.0
Oswiata i wychowanie 34,0 340 34,4
Pomoc spoteczna 30,2 29,4 30,0
Edukacyjna opieka wychowawcza 1,2 1,0 0,9
Gospodarka komunalna i ochrona

$rodowiska 9,6 6,5 8,7
Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 2,5 26 2,9
Kultura fizyczna 1,0 0,3 0.4
Dziatalno$é¢ ustugowa 0,3 03 0.4
Ochrona zdrowia 08 0,7 1,0
Pozostate 2,5 1,9 11

W 2015 r. wydatki gminy na 1 mieszkarica wyniosly: 3047 zi.

RADNI RAD GMIN WEDLUG GRUP WIEKU W 2015 R.

grupy wieku:
18-39 lat
40-49
= 50-59
—400 60 lat | wigcej

2014

Mieszkania2 3728
Przecietna powierzchnia uzytkowa=

1 mieszkania w m? 73,3
Liczba wyplaconych dodatkow ;

mieszkaniowych 2686
Zaleglosci w oplatach za mieszkanie

w zasobach gminnych w tys. zi .
Liczba lokali socjalnych 41

2 Na podstawie bilansow zasobow mieszkaniowych.
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@ Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Prabuty za okres 2003-2017

1.5. Zmiany legislacyjne w okresie objetym Analiza

W latach 2003-2017 system planowania przestrzennego w Polsce regulowany byl przez dwie
ustawy:

1) zdnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tzw. stara ustawa),

2) z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tzw. nowa ustawa).
Pod rzadami starej ustawy Miasto i Gmina Prabuty uchwalito Studium (2002r.), ktére zostato
W czgs$cl zmienione w oparciu o przepisy nowej ustawy (2011r.). oraz przyjeto 20 sposrod 30
obowiazujacych do chwili obecnej planéw miejscowych.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym w okresie swojego obowiazywania (od 01.01.1995r.
do 31.12.2003r.) zmieniana byta 19 razy, a w roku 1999 doczekala si¢ tekstu jednolitego.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym od chwili wejscia w zycie, tj. od 11 lipca
2003r. zmianie ulegata 43-krotnie, a 4-krotnie publikowany byt tekst jednolity, ostatni - 2 czerwca
2017r.

W omawianym okresie znacznie wzrosly wymagania stawiane dokumentom planistycznym gminy.
W starej ustawie zasady i1 tryb sporzadzania studium zawarto w jednym artykule (art. 6), za$
w nowej — regulacje w tej materii okreslono w kilku obszernych artykutach (art. 9 — 13), a zakres
projektu studium dodatkowo uregulowano w odrgbnym rozporzadzeniu.

Podobnie rzecz ma si¢ w odniesieniu do planow miejscowych. W starej ustawie catos¢ wymagan
stawianych planom miejscowym zawarto w art. 7-32, za§ w nowej — w rozbudowanych pod
wzgledem legislacyjnym art. 14-37, a dodatkowo zakres miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego szczegdlowo okreslono w stosownym rozporzadzeniu.

2. Analiza i ocena aktualnoS$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Prabuty

2.1. Analiza

Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej: Studium) jest
podstawowym instrumentem jej polityki przestrzennej. Studium, uchwalone przez rad¢ gminy, nie
jest przepisem gminnym powszechnie obowiazujacym, ani nie stanowi podstawy do wydawania
decyzji administracyjnych. Jest to gtéwny dokument gminy dotyczacy gospodarki przestrzennej na
calym jej obszarze. Postanowienia studium sa wprowadzane w zycie przez miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, ktore nie moga narusza¢ ustalen w nim zawartych. Studium jest
dokumentem o charakterze strategicznym, dlugookresowym, dlatego tez osiaganie postawionych
wnim celow perspektywicznych wymaga konsekwentnych 1 wielokierunkowych dziatan
podejmowanych w ramach skoordynowanej polityki przestrzennej, dajacej mierzalne efekty
w dhuzszym horyzoncie czasowym.

Studium dla Miasta i Gminy Prabuty Rada Miejska w Prabutach przyjg¢ta uchwata z dnia 17 maja
2002r. Nr XLI/262/2002 w sprawie ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Prabuty”. Akt ten zostal sporzadzony i uchwalony na podstawie
art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Na mocy art. 87 ust. 1
(,, Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plany miejscowe
uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r. zachowujq moc.”) ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dokument ten zachowat wazno$¢, moc prawna,
atym samym mogt stanowi¢ podstawe do prowadzenia polityki przestrzennej gminy, w tym
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przedmiotem Studium w ogolnych jego zarysach jest:

1) synteza uwarunkowan, a wigc zdefiniowanie gldéwnych czynnikow majacych wptyw na rozwdj
1 zagospodarowanie gminy,

2) sformutowanie kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, niezbednych dla prowadzenia
polityki przestrzenne;.
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Zakresem swym Studium odnosi si¢ do miasta Prabuty i do obszaréw wiejskich gmin i obejmuje:
1) wrozdziale 2 uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego miasta — synteza (§6 - §11),
2) w rozdziale 3 kierunki zagospodarowania przestrzennego miasta (§12 - §17), lacznie
z rysunkami nr A1 — AS,
3) w rozdziale 4 uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego obszarow wiejskich — synteza
(§20 - §25),
4) w rozdziale 5 kierunki zagospodarowania przestrzennego obszaréw wiejskich (§26 - §33),
facznie z rysunkami nr B1 — B3.
Integralna czg$cia uchwaly w sprawie Studium jest czg$¢ graficzna:
1. Rysunki dotyczace miasta Prabuty, w tym:
1) rysunek nr Al w skali 1 : 10 000 ,,Srodowisko przyrodnicze — kierunki”,
2) rysunek nr A2 wskali 1 : 10 000 ,.Srodowisko kulturowe — kierunki”,
3) rysunek nr A3 w skali 1 : 10 000 ,,Infrastruktura techniczna - kierunki”,
4) rysunek nr A4 w skali 1 : 10 000 ,,Komunikacja - kierunki”,
5) rysunek nr AS w skali 1 : 5 000 ,,Struktura zagospodarowania - kierunki”.
2. Rysunki dotyczace obszaréw wiejskich gminy, w tym:
1) rysunek nr BI w skali 1 : 25 000 ,,Srodowisko przyrodnicze — kierunki”,
2) rysunek nr B2 w skali 1 : 25 000 ,.Srodowisko kulturowe — kierunki”,
3) rysunek nr B3 w skali 1 : 25 000 ,,Struktura zagospodarowania — kierunki”,
w tym infrastruktura techniczna i komunikacja.

Studium w roku 2011 zostalo w czg$ci zmienione uchwata z dnia 28 kwietnia 201 1r. Nr VI/28/2011
Rady Miejskiej w Prabutach w sprawie uchwalenia 2 zmian Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Prabuty.

Przedmiotem uchwaty w sprawie zmiany Studium byto:

1) zmiana nr 1 ,,Park elektrowni wiatrowych Grodziec", ktéra pozwala na realizacj¢ odnawialnych
zrddet energii w postaci sitowni wiatrowych na wyznaczonym obszarze wsi Grodziec.

2) zmiana nr 2 ,,Osiedle mieszkaniowe przy ul. Sanatoryjnej w Prabutach", ktéra umozliwia
przeksztalcenie terenow rolnych (wskazanych dotychczas jako planowana zielen miejska)
na tereny zabudowy mieszkaniowe;.

Integralna cz¢$¢ uchwaly stanowily m.in.:

1) tekst Studium tacznie ze zmianami Studium, stanowiacy Zatacznik nr 1,

2) cze$¢ graficzna: rysunki nr Al, A2, A3, A4 i A5 oraz Bl, B2 i B3, stanowiace Zalaczniki
nr 2/A1, 2/A2, 2/A3, 2/A4 1 2/AS5 oraz 2/B1, 2/B2 1 2/B3.

Wymienione wyzej zalaczniki utworzyly ujednolicona forme Studium, tzn. kompletny materiat

Studium tacznie ze zmianami Studium.

W konsekwencji wprowadzonych zmian utracita moc uchwata nr XL1/262/2002 Rady Miejskiej

w Prabutach z dnia 17 maja 2002r. w zakresie objgtym zmianami ,,Studium uwarunkowan

1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Prabuty”.

Ostatecznie, do chwili obecnej, ujednolicona forma Studium przyjeta uchwata w sprawie zmian

Studium (dalej: Studium), stanowi podstawowy akt planistyczny gminy, sluzacy okresleniu polityki

przestrzennej, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego.

2.2. Ocena

Oceniajac aktualno$¢ Studium postuzono sig 4 kryteriami, ktore sformutowano w oparciu o art. 32
upizp, orzecznictwo sadowe dotyczace zagadnien regulowanych przez ten przepis oraz publikacje
,Planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne, Komentarz”, pod redakcja prof. zw. dr. hab.
Zygmunta Niewiadomskiego (Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2016).

2.2.1. Kryterium nr 1: wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych

Zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 burmistrz obowiazany jest do opracowywania wieloletnich
programow sporzadzania planéw miejscowych, w nawiazaniu do ustalen studium. Jesli studium,
awigc akt polityki przestrzennej gminy, nie zawiera ustaleh stanowiacych podstawe
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do przygotowania takiego harmonogramu, uprawniony organ bedzie wnioskowat do rady gminy
o stwierdzenie z powyzszych wzgledow nieaktualno$ci studium.

W przypadku Studium dla Miasta i Gminy Prabuty akt ten zawiera ustalenia dajace podstawe do
sporzadzenia wieloletniego programu sporzadzania planéw miejscowych. Okre§lono je w § 31
Studium oraz w uchwale zmieniajacej Studium, ktéra umozliwila uchwalenie planu miejscowego
,@rodziec — park elektrowni wiatrowych” oraz planu ,,Sanatoryjna — zabudowa mieszkaniowa”.

2.2.2. Kryterium nr 2: zgodno$¢ z przepisami art. 10 ust. 11 2 upizp

Dyspozycja art. 32 ust. 3 (,, Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy bierze
pod uwage w szczegolnosci zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajqcymi
z przepisow art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.”) wskazuje, ze nie tylko zmiany
w zagospodarowaniu przestrzennym (zmiana uwarunkowan faktycznych) beda stanowi¢ podstawe
uchwaty rady gminy w sprawie aktualno$ci studium lub planéw miejscowych. Rada gminy bierze
réwniez pod uwage zgodno$¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajacymi
odpowiednio z przepisow art. 10 ust. 1 1 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1. Nalezy zauwazy¢, ze
zachowane w obrocie prawnym, na podstawie art. 87 ust. 1 (,, Studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995r.
zachowujq moc.”), studia niejednokrotnie uzywaja odmiennych oznaczen, nazewnictwa
i standardow od tych, ktére zostaly okreslone w odpowiednich rozporzadzeniach. Sam fakt
stosowania odmiennych oznaczef, nazewnictwa badz standardow nie stanowi podstawy
stwierdzenia nieaktualnosci studium lub planu, na co wskazuje redakcja art. 32 ust. 3, w ktorej
ustawodawca nie odsyta do regulujacych te kwestig przepiséw art. 10 ust. 4 (,, Minister wlasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli,
w drodze rozporzqdzenia, wymagany zakres projektu studium w czesci tekstowej i graficznej,
uwzgledniajqc w szczegolnosci wymogi dotyczqce materiatow planistycznych, skali opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposobu dokumentowania
prac planistycznych”) w odniesieniu do studium oraz dodatkowo art. 16 ust. 2 w stosunku do planu
miejscowego. Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze intencja ustawodawcy w odniesieniu
do utrzymanych w mocy obowiazujacej studiow 1 planow jest, aby spetnialy one funkcje, jakie
przewiduje dla powotanych aktow obecna ustawa. Oznacza to, ze studium ma okresla¢ polityke
przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego, natomiast plan
miejscowy ma ustalaé przeznaczenie terendéw oraz okresla¢ sposoby ich zagospodarowania
i zabudowy, tak wigc to kryterium funkcjonalne, a nie formalne, bedzie stanowié podstawe
rozstrzygnigcia rady gminy co do aktualno$ci studium badz planu.

Nalezy zatozy¢, ze w wigkszosci przypadkow studia uchwalone na gruncie poprzedniej regulacji
prawnej, w tym rowniez Studium dla Miasta i Gminy Prabuty, w sposob zadowalajacy realizuja
funkcje przewidziang dla studium w obecnej ustawie.

2.2.3. Kryterium nr 3: decyzje WZiZT

Na oceng aktualnosci studium moga mie¢ rowniez wpltyw decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzje o warunkach zabudowy, ktorych rejestry prowadza: marszatek
wojewddztwa w odniesieniu do decyzji o lokalizacji celu publicznego o znaczeniu krajowym
1 wojewddzkim (art. 57 ust. 1) oraz burmistrz w odniesieniu do pozostatych decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, a takze decyzji o warunkach zabudowy (art. 57 ust. 2, art. 67).
Poniewaz nie dotyczy ich obowiazek zgodnosci ze studium (studium nie jest aktem prawa
miejscowego) w konsekwencji wydane decyzje oraz bedace ich nastgpstwem zmiany
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy moga odbiega¢ od dyspozycji okreslonych w studium,
co prowadzi¢ powinno do oceny aktualnos$ci studium.
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Analiza decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Zestawienie ilosciowe decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

wzb wz? CP >

lipiec 2003 8 0 0 8
2004 73 4 10 87
2005 74 3 14 91
2006 71 7 20 98
2007 63 7 21 91
2008 62 9 18 89
2009 57 6 12 75
2010 37 5 14 56
2011 49 4 18 71
2012 66 2 16 84
2013 38 3 9 50
2014 39 2 14 55
2015 40 37 13 90
2016 56 1 9 66
lipiec 2017 26 11 10 47

> 759 101 198 1058

WZV — decyzje o warunkach zabudowy zgodne z ustaleniami zawartymi w Studium
WZ? - decyzje o warunkach zabudowy odbiegajace od ustalen zawartych w Studium
CP — decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w okresie objetym Analiza wydano lacznie 1058 decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, z czego najwigcej w roku 2006 (98 decyzji),
a w dalszej kolejnosci w 2005r. 1 2007r. (po 91 decyzji) i w roku 2015 (90).

Istotng z punktu widzenia oceny aktualnosci Studium jest ilo§¢ decyzji o warunkach zabudowy
odbiegajacych od ustalen zawartych w Studium. Na ogolna liczbg 860 decyzji WZ, wydano 101
takich decyzji, co stanowi 11,7%.

To mierzalny sygnal, ze w nastgpstwie tych decyzji dokonaly si¢ zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, odbiegajace od przyjetej polityki przestrzennej, co z kolei prowadzi do
wniosku, ze obowiazujace Studium wymagac¢ bedzie aktualizacji.

Ponizej przedstawiono wykres obrazujacy rozktad ilosciowy wydanych decyzji WZiZT w rozbiciu
na poszczego6lne lata.
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Zestawienie 1losciowe decyzji o warunkach zabudowy wydanych w Prabutach
1 poszczegdlnych solectwach, w okresie objetym Analizg

Lp. wz" wz? 3
1. Prabuty 368 28 396
2. Laskowice 31 42 73
3. Obrzynowo 56 2 58

Kolodzieje 36 1 37
5. Sypanica 28 4 32
6. Julianowo 27 5 32
Stankowo 21 6 27
8. Antonin 24 0 24
9. Pilichowo 23 1 24

10. Gdakowo 23 0 23

11. Stary Kamien 14 7 21

12. Rodowo 20 1 21

13. Gonty 18 2 20

14. Raniewo 19 0 19

15. Trumiejki 18 0 18

16. Jakubowo 13 0 13

17. Gilwa 6 2 8

18. Grodziec 6 0 6

19. Gorowychy 4 0 4

20. Szramowo 3 0 3

21. Pélko 1 0 1

> 759 101 860

WZV — decyzje o warunkach zabudowy zgodne z ustaleniami zawartymi w Studium
WZ? - decyzje o warunkach zabudowy odbiegajace od ustalen zawartych w Studium

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w okresie objetym Analiza wydano tacznie 860 decyzji
o warunkach zabudowy, z czego najwigcej w Prabutach (396), a w dalszej kolejnosci w sotectwie
Laskowice (73), Obrzynowo (58), Kotodzieje (37) oraz Sypanica i Julianowo (po 32).

Informacja o ilo$ci decyzji wydanych w poszczegolnych miejscowosciach moze stanowi¢ przydatna
wskazdéwke przy opracowywaniu wieloletniego programu sporzadzania planow miejscowych.

Ponizej przedstawiono wykres obrazujacy rozkiad ilosciowy wydanych decyzji WZ w rozbiciu na
poszczegbdlne miejscowosci.
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Decyzje WZ wydane w okresie 2003-2017
w rozbiciu na poszczegdlne miejscowosci
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2.2.4 Kryterium nr 4: wnioski o zmiang¢ Studium

Zestawienie wnioskow o zmiane Studium.

Lp. | Data wplywu | Oznaczenie nieruchomosci Przedmiot wniosku Sposob zalatwienia wniosku
1. | 26.07.2011r. dz. 1/19 zmiana studium i mpzp odstapiono od realizacji
obr. Gdakowo
2. | 31.08.2015r. dz. 458 uwzglednienie w studium i odstapiono od realizacji ze
obr. Julianowo mpzp dziatki jako teren pod wzgledu na brak srodkow
zabudowe¢ mieszkaniowa w budzecie
3. 28.07.2003 nr 3: obr. Julianowo zmiana studium podjeto uchwale o przystapieniu
21.02.2006 ul. Warminska (wylot) do zmiany Studium
30.08.2006 nr 4: obr. Julianowo ul. (uchwata Rady Miejskiej
23.07.2007 Malborska (wylot), w Prabutach z dnia 31.08.2011r.
22.05.2007 nr 5: obr. Obrzynowo Nr [X/49/2011)
28.11.2008 nr 6: obr. Jakubowo
07.05.2010
19.08.2010
22.03.2011
02.08.2011
18.05.2011
28.10.2011

Whnioski 0 zmiang Studium w sposob oczywisty §wiadcza o tym, ze ten dokument planistyczny
wymaga aktualizacji. Mozna tego dokona¢ poprzez zmiang wnioskowanych fragmentéw Studium,
co jest mozliwe z formalnego punktu widzenia, lecz w praktyce moze nastr¢gcza¢ wiele problemow.
Problemy te wiaza si¢ w szczegdlnosci z konieczno$cia wykonania szeregu pracochtonnych analiz,
bilansow 1 szacunkow, okreslonych w art. 10 ust. 5-7 upizp, a odnoszacych si¢ do obszaru calej
gminy, bez wzgledu na to, czy zmiana studium obejmowataby tylko fragment gminy.

W tej sytuacji, o wiele wlasciwszym bedzie dokonanie noweli Studium dla catego obszaru gminy,
ze wszystkimi wymogami stawianymi dla tego dokumentu w nowej ustawie, w tym z wymogami
opisanymi powyzej, ktore weszty w zycie stosunkowo niedawno, bo18 listopada 2015r.

2.2.5 Whioski:

1) W oparciu o kryterium nr 1, mozna stwierdzi¢, ze Studium zachowuje aktualno$¢, poniewaz
zawiera ustalenia dajace podstawg¢ do opracowania wieloletniego programu sporzadzania
planéw miejscowych.

2) W oparciu o kryterium nr 2, mozna stwierdzi¢, ze Studium zachowuje aktualno$¢, poniewaz
w sposob zadowalajacy realizuje funkcje przewidziana dla studium w obecnej ustawie.

3) W oparciu o kryterium nr 3, nalezy stwierdzi¢, ze obowiazujace Studium wymagaé bedzie
aktualizacji, poniewaz w nastgpstwie wydanych decyzji o warunkach zabudowy, odmiennych
od ustalen zawartych w Studium, dokonaly si¢ zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, odbiegajace od przyjetej polityki przestrzenne;.

4) W oparciu o kryterium nr 4, nalezy stwierdzi¢, ze w celu realizacji wnioskow o zmiang
Studium, nalezaloby dokona¢ nowelizacji Studium dla calego obszaru gminy, ze wszystkimi
wymogami stawianymi dla tego dokumentu w nowej ustawie.
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3. Analiza i ocena aktualnoS$ci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

3.1 Analiza
Wykaz obowiagzujacych planéw miejscowych

Lp. Nazwa planu Funkcja Powierzchnia Uchwala Dziennik
wiodaca objeta planem Urzedowy
(ha)
1. | mpzp otoczenia jeziora Dzierzgon rekreacyjna 1850 XXIV/161/97 woj. elblaskiego
w gminie Prabuty 31.05.1997r. Nr 12 poz. 90
14.09.1997r.
2. | mpzp obszaru nad jeziorem Orkusz w| rekreacyjna 90 XXVII/187/97 woj. elblaskiego
obregbach Orkusz i Sypanica, gmina 25.10.1997r. Nr 17 poz. 139
Prabuty 05.12.1997r.
3. | zmiana nr 1, 2, 3 mpozp miasta mieszkaniowa 0,2 XXVII/182/97 woj. elblaskiego
Prabuty jednorodzinna 25.10.1997r. Nr 18 poz. 148
- zmiana planu nr 1 dotyczy dz. nr 15.12.1997r.
128 obreb 1 ulicy Zielnej
- zmiana planu nr 2 dotyczy dz. nr
187/3 obreb 5 ulicy J. Kiepury
- zmiana planu nr 3 dotyczy dz. nr
55/10 oraz fragmentu dz. nr 55/11
obr. 5 przy ul. K. Chodkiewicza
4. | zmiana nr 1, 2, 3 mpozp Gm. Prabuty | dziatalno$¢ 4 XXVII/183/97 woj. elblaskiego
zmiana nr 1 — Sypanica (dawny SKR)| gospodarcza 25.10.1997r. Nr 18 poz. 149
zmiana nr 2 - Julianowo Rypinska dz| 15.12.1997r.
nr 509/1
zmiana nr 3 — Rypinska dz. nr 519
1520
5. | zmiana nr 4, 5, 6 mpozp Gminy urzadzenia 11 XXVII/184/97 woj. elblaskiego
Prabuty rekreacyjna 25.10.1997r. Nr 18 poz. 150
zmiana nr 4 — Mlynisko, zbiornik 15.12.1997r.
wodny na Liwie
zmiana nr 5 Nowy Mtyn, zbiornik na
Liwie
zmiana nr 6 — Stary Mlyn, urzadzenia
turystyczne
6. | zmiana nr 7,8 mpozp Gminy Prabuty | przebudowa 0,3 XXV/185/97 woj. elblaskiego
— Gonty, przebudowa drogi Sztum drogi 25.10.1997r. Nr 18 poz. 151
Prabuty w rejonie przejazdu publicznej 15.12.1997r.
kolejowego
7. | mpzp dzielnicy przemystowej mieszkalna 22 XXX1/243/98 woj. elblaskiego
,.Zatorze” w Prabutach dziatalnos¢ 26.05.1998r. Nr 21 poz. 148
gospodarcza 10.09.1998r.
8. | zmiana nr 4 mpozp miasta Prabuty dziatalno$¢ 0,2 XXX1/242/98 woj. elblaskiego
gospodarcza 26.05.1998r. Nr 21 poz. 147
10.09.1998r.
9. | zmiana nr 9 mpozp Gminy Prabuty, dziatalnos¢ 2 XXX1/244/98 woj. elblaskie Nr
dz. nr - 25 Gonty kruszywa gospodarcza 26.05.1998r. 21 poz. 149
10.09.1998r.
10. | mpzp terendéw przeznaczonych pod mieszkalna 7 X11/70/99 Wwoj. pomorskie
dziatalnos$¢ gospodarcza i zabudowe dziatalnosé 28.05.1999r. Nr 70 poz. 422
mieszkaniowa przy ul. Warminskiej | gospodarcza 19.072000r.
w Prabutach
11. | mpzp kwartatu zabudowy przy mieszkalna 0,7 X/58/99 woj. pomorskie
ul. Parkowa/Zeromskiego dziatalnos¢ 24.04.1999r. Nr 121 poz. 780
w Prabutach gospodarcza 29.12.2000r.
12. | zmiana nr 5 mpozp miasta Prabuty mieszkalna 1,1 X/59/99 woj. pomorskie
dziatalno$¢ 24.04.1999 Nr 121 poz. 781
gospodarcza 19.12.2000r.
13. | mpzp terendw rekreacyjnych nad rekreacyjna 10,5 XXI1/138/2000 Wwoj. pomorskie
Jeziorem Sowica w gminie Prabuty 02.06.2000r. Nr 70 poz. 423

19.07.2000r.
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14. | mpzp terendéw przeznaczonych garaze 1 XX11/139/2000 woj. pomorskie
pod zespét garazy indywidualnych 02.06.2000r. Nr 70 poz. 424
oraz ustugi przy Placu Wolnosci 19.07.2000r.
w Prabutach

15. | mpzp terendéw przeznaczonych mieszkalna 27 XXIV/150/2000 woj. pomorskie
pod dziatalno$¢ gospodarcza dziatalnos¢ 18.08.2000r. Nr 92 poz. 598
i zabudowe mieszkaniowa przy gospodarcza 29.09.2000r.
ul. Rypinskiej w Julianowie
gmina Prabuty (Rypinska - I etap)

16. | zmiana mpozp miasta Prabuty rozbudowa 0,3 XXIV/151/2000 | woj. pomorskie

przepompowni 18.08.2000r. Nr 96 poz. 628
11.10.2000r.

17. | zmiana nr 6 mpozp miasta Prabuty mieszkalna 8 XXIX/189/01 woj. pomorskie

23.02.2001r. Nr 59 poz. 654
31.07.2001r.

18. | zmiana mpozp gminy Prabuty droga 3 XXXVII/251/2002 |  woj. pomorskie

22.02.2002r. Nr 21 poz. 546
05.04.2002r.

19. | zmiana mpzp obszaru nad jeziorem mieszkalna 0,2 XL1/261/2002 woj. pomorskie
Orkusz w obrgbie Orkusz, gmina dziatalnosé 17.05.2002r. Nr 58 poz. 1372
Prabuty gospodarcza 06.09.2000r.

20. | mpzp ,,Rynek — Kosciuszki” ustugowa 1,5 1V/19/2002 woj. pomorskie
w Prabutach mieszkalna 30.12.2002r. Nr 52 poz. 819

15.04.2003r.

21. | mpzp terenu w obrgbie Gonty dziatalnos¢ 7,7 XX1/127/2004 woj. pomorskie

gospodarcza 21.04.2004r. Nr 124 poz. 2139
13.10.2004r.

22. | mpzp kwartatu ,,Dluga - Reymonta” mieszkalna 2,3 XXXV/222/2005 | woj. pomorskie
w Prabutach wielorodzinna 31.08.2005t. Nr 108 poz. 2189

jednorodzinna 07.11.2005t.
oraz uslugowa

23. | mpzp kwartatu ,,Kopernika — mieszkalna 1,3 XXXV/223/2005 | woj. pomorskie
Barczewskiego” w Prabutach wielorodzinna i 31.08.2005r. Nr 108 poz. 2190

ustugowa 07.11.2005t.

24. | mpzp kwartatow ,,Dtuga-Jagotty” mieszkalna 1,9 XIV/55/2007 woj. pomorskie
w Prabutach wielorodzinna 28.11.2007r. Nr 31

ustugowa poz. 945
25.04.2008r.

25. | mpzp ,,RYPINSKA II” w Prabutach | zabudowa 19 XLIX/277/2010 woj. pomorskie

ustugowa z 25.08.2010r. Nr 162
mieszkaniami, poz. 3309
jednorodzinna, 21.12.2011r.

zabudowa

zagrodowa

26. | mpzp ,,Sowica — Zachod” zabudowa 75 XLIX/278/2010 woj. pomorskie
w Prabutach jednorodzinna 25.08.2010r. Nr 162 poz. 3310

z ustugami, 21.12.2010r.

zabudowa
jednorodzinna

27. | mpzp ,,Daszynskiego-Jagietty” uslugowa 1,4 1V/19/2011 Wwoj. pomorskie
w Prabutach 09.02.2011r. Nr 46 poz. 1081

26.05.2011r.

28. | mpzp ,,SANATORYJNA - zabudowa | mieszkaniowa 25 1X/51/2011 Woj. pomorskie
mieszkaniowa” w Prabutach jednorodzinna 31.08.2011r. Nr 140 poz. 2863

27.10.2011r.

29. | mpzp ,,Grodziec — park elektrowni elektrownie 950 XI1/75/2011 woj. pomorskie
wiatrowych”, obreb Grodziec wiatrowe 28.12.2011r. poz. 1181

26.03.2012r.

30. | mpzp ,,Gonty — zabudowa rekreacyjna 24 XIX/117/2012 woj. pomorskie
rekreacyjna”, obrgb Gonty w gminie 27.06.2012r. poz. 2612
Prabuty 06.08.2012r.

Laczny obszar objety planami miejscowymi to 3.126 ha, co stanowi 15,9% powierzchni gminy.
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Rozmieszczenie obowiazujacych plandéw miejscowych na mapie gminy

(zrodto — http://prabuty.e-mapa.net)
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Wykaz planow miejscowych w trakcie sporzadzania.

Lp. Nazwa planu Nr uchwaly/data podjecia uchwalty Powierzchnia
(ha)
1.| mpzp dla terenu potozonego w obrgbie Nr XIV/82/2003 7,0017
geodezyjnym Stary Kamien gm. 25.09.2003r.

Prabuty obejmujacego pétwysep na
jeziorze Mateczne

2. mpzp dla obszaru otaczajacego Nr XXI11/142/2004 ok. 199
jezioro Sowica 22.06.2004r.
3.| mpzp w Prabutach dla terenu kwartatu Nr XLV/299/2006 3,0
otoczonego ulicami: B. Prusa, 27.10.2006r.

Kopernika, Krotka, Jagotty, Mazurska,
Okre¢zna oraz zespotem garazy przy
Placu Wolnosci, tacznie z ul. Mazurska
i odcinkami ul. Okreznej i B. Prusa,

4. mpzp Julianowo Nr XVI1/93/2008 3,0
— zabudowa rekreacyjna 26.03.2008r.
obr. Julianowo gm. Prabuty
5. mpzp ,,Gonty — Kruszywo” Nr VI/27/2011 8,6215
obr. Gonty gm. Prabuty 28.04.2011r.
6. mpzp ,,Jakubowo — tereny Nr XV1/95/2012 8,0503
rekreacyjne” 28.03.2012r.
obr. Jakubowo gm. Prabuty
7. mpzp ,, Warminska-Wylot” Nr XV1/96/2012 27,8206
obr. Julianowo gm. Prabuty 28.03.2012r.
8. mpzp Julianowo Nr [X/52/2011 21,9
,Malborska Wylot” 31.08.2011r.
obr. Julianowo gm. Prabuty
9. mpzp ,,Obrzynowo Nr XXX/174/2013 7,5783
— tereny rekreacyjne” 26.06.2013r.
obr. Obrzynowo gm. Prabuty
10. zmiana nr 1 Nr XXVI/159/2016r. ok. 2,54
mpzp Rypinska Il w Prabutach 26.10.2016r.
> 288,5124 ha
3.2 Ocena

Oceniajac aktualno$¢ miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego postuzono sig
2 kryteriami, ktore sformulowano w oparciu o art. 32 upizp, orzecznictwo sadowe dotyczace
zagadnien regulowanych przez ten przepis oraz publikacj¢ ,,Planowanie 1 zagospodarowanie
przestrzenne, Komentarz”, pod redakcja prof. zw. dr. hab. Zygmunta Niewiadomskiego
(Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2016).

3.2.1. Kryterium nr 1: zgodnos¢ z przepisami art. 15 oraz art. 16 ust. 1 upizp
Dyspozycja art. 32 ust. 3 (,, Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy bierze
pod uwage w szczegolnosci zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajqcymi
z przepisow art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.”) wskazuje, ze nie tylko zmiany
w zagospodarowaniu przestrzennym (zmiana uwarunkowan faktycznych) beda stanowi¢ podstawe
uchwaty rady gminy w sprawie aktualnosci studium lub planéw miejscowych. Rada gminy bierze
rowniez pod uwage zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajacymi
odpowiednio z przepisow art. 10 ust. 1 1 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1. Nalezy zauwazy¢, ze
zachowane w obrocie prawnym, na podstawie art. 87 ust. 1 (Studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995r.
zachowujq moc.), studia niejednokrotnie uzywaja odmiennych oznaczen, nazewnictwa i standardéw
od tych, ktore zostaly okreslone w odpowiednich rozporzadzeniach. Sam fakt stosowania
odmiennych oznaczen, nazewnictwa badz standardow nie stanowi podstawy stwierdzenia
nieaktualnos$ci studium lub planu, na co wskazuje redakcja art. 32 ust. 3, w ktérej ustawodawca nie
odsyla do regulujacych te kwestie przepisow art. 10 ust. 4 (,, Minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania izagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli,
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w drodze rozporzqdzenia, wymagany zakres projektu studium w czesci tekstowej i graficznej,
uwzgledniajqc w szczegolnosci wymogi dotyczqce materiatow planistycznych, skali opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposobu dokumentowania
prac planistycznych”) w odniesieniu do studium oraz dodatkowo art. 16 ust. 2 (,, Minister wiasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
okresli, w drodze rozporzqdzenia, wymagany zakres projektu planu miejscowego w czesci tekstowej
i graficznej, uwzgledniajqc w szczegolnosci wymogi dotyczqce materiatow planistycznych, skali
opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposobu
dokumentowania prac planistycznych.”) w stosunku do planu miejscowego. Powyzsze prowadzi do
wniosku, ze intencja ustawodawcy w odniesieniu do utrzymanych w mocy obowiazujacej studiow
iplanow jest, aby spelnialy one funkcje, jakie przewiduje dla powolanych aktéw obecna
ustawa. Oznacza to, ze studium ma okresla¢ polityke przestrzenna gminy, w tym lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, natomiast plan miejscowy ma ustalaé przeznaczenie terenow
oraz okresla¢ sposoby ich zagospodarowania i zabudowy. Tak wigc to kryterium funkcjonalne,
anie formalne, bedzie stanowi¢ podstawe rozstrzygnigcia rady gminy co do aktualnosci studium
badz planu.

Nalezy zatozy¢, ze w wigkszosci przypadkoéw studia uchwalone na gruncie poprzedniej regulacji
prawnej w sposOb zadowalajacy realizuja funkcjg przewidziang dla studium w obecnej ustawie. Co
do zasady, rzecz si¢ ma podobnie w odniesieniu do plandow, z tym, ze nie zawsze w Sposob
dostateczny okreslaja one sposoby zagospodarowania i zabudowy terenu, zwazywszy, ze w obecnej
regulacji prawnej ustalenia planu stanowia bezposrednia podstawg wydania pozwolenia na budowg.
W konsekwencji w sytuacji, w ktorej uchwalony na gruncie poprzedniej regulacji prawnej plan
miejscowy nie realizuje w petni funkcji przewidzianych dla planu miejscowego w obowiazujacej
ustawie, rada gminy stwierdzi nieaktualno$¢ uchwata podje¢ta na podstawie art. 32 ust. 2.

Ocena stopnia spetienia funkcji przewidzianej dla planu miejscowego przez obowiazujace mpzp

Lp. Nazwa planu Stopien spelnienia funkcji
przewidzianej dla planu przez ustawe
(zadowalajacy/niezadowalajacy)

1. | mpzp otoczenia jeziora Dzierzgon w gminie Prabuty zadowalajacy

2. | mpzp obszaru nad jeziorem Orkusz w obrgbach Orkusz zadowalajacy
i Sypanica, gmina Prabuty

3. | zmiananr 1, 2, 3 mpozp miasta Prabuty zadowalajacy
- zmiana planu nr 1 dotyczy dziatki nr 128 obrgb 1 ulicy
Zielnej

- zmiana planu nr 2 dotyczy dziatki nr 187/3 obreb 5
ulicy J. Kiepury

- zmiana planu nr 3 dotyczy dziatki nr 55/10 oraz
fragmentu dziatki nr 55/11 obregb 5 przy ul. K.
Chodkiewicza

4. | zmiana nr 1, 2, 3 mpozp Gminy Prabuty zadowalajacy
zmiana nr 1 — Sypanica (dawny SKR)

zmiana nr 2 - Julianowo Rypinska dz. nr 509/1
zmiana nr 3 — Rypinska dz. nr 519 1 520

5. | zmiana nr 4, 5, 6 mpozp Gminy Prabuty zadowalajacy
zmiana nr 4 — Mtynisko, zbiornik wodny na Liwie
zmiana nr 5 Nowy Mtyn, zbiornik na Liwie

zmiana nr 6 — Stary Mtyn, urzadzenia turystyczne

6. | zmiana nr 7,8 mpozp Gminy Prabuty — Gonty, zadowalajacy
przebudowa drogi Sztum Prabuty w rejonie przejazdu
kolejowego

7. | mpzp dzielnicy przemystowej ,,Zatorze” w Prabutach zadowalajacy

8. | zmiana nr 4 mpozp miasta Prabuty zadowalajacy

9. | zmiana nr 9 mpozp Gminy Prabuty, zadowalajacy
dz. nr - 25 Gonty kruszywa

10. | mpzp terendw przeznaczonych pod dziatalnosé zadowalajacy

gospodarcza i zabudowe mieszkaniowa przy ul.
Warminskiej w Prabutach
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11. | mpzp kwartatu zabudowy przy zadowalajacy
ul. Parkowa/Zeromskiego w Prabutach

12. | zmiana nr 5 mpozp miasta Prabuty zadowalajacy

13. | mpzp terendow rekreacyjnych nad Jeziorem Sowica w zadowalajacy
gminie Prabuty

14. | mpzp terendow przeznaczonych zadowalajacy
pod zespdt garazy indywidualnych oraz ustugi przy
Placu Wolno$ci w Prabutach

15. | mpzp terendw przeznaczonych zadowalajacy
pod dziatalnos$¢ gospodarcza i zabudowe mieszkaniowa
przy ul. Rypinskiej w Julianowie
gmina Prabuty (Rypinska - I etap)

16. | zmiana mpozp miasta Prabuty zadowalajacy

17. | zmiana nr 6 mpozp miasta Prabuty zadowalajacy

18. | zmiana mpozp gminy Prabuty zadowalajacy

19. | zmiana mpzp obszaru nad jeziorem Orkusz w obregbie zadowalajacy
Orkusz, gmina Prabuty

20. | mpzp ,,Rynek — Kosciuszki” zadowalajacy
w Prabutach

21. | mpzp terenu w obrebie Gonty zadowalajacy

22. | mpzp kwartatlu ,,Dtuga - Reymonta” w Prabutach zadowalajacy

23. | mpzp kwartatu ,,Kopernika — Barczewskiego” w zadowalajacy
Prabutach

24. | mpzp kwartatéw ,,Diuga-Jagotty” zadowalajacy
w Prabutach

25. | mpzp ,,RYPINSKA II” w Prabutach zadowalajacy

26. | mpzp ,,Sowica — Zachod” zadowalajacy
w Prabutach

27. | mpzp ,,Daszynskiego-Jagietty” zadowalajacy
w Prabutach

28. | mpzp ,,SANATORYINA - zabudowa mieszkaniowa” w zadowalajacy
Prabutach

29. | mpzp ,,Grodziec — park elektrowni wiatrowych”, obreb zadowalajacy
Grodziec

30. | mpzp ,,Gonty — zabudowa rekreacyjna”, obrgb Gonty w zadowalajacy

gminie Prabuty

3.2.2. Kryterium nr 2: wnioski o zmiang lub sporzadzenie planu miejscowego

Zestawienie wnioskoOw o sporzadzenie lub zmiang planu miejscowego

Lp. Data Oznaczenie Przedmiot wniosku Sposob zalatwienia wniosku
wyplywu nieruchomosci
1.|28.07.2003r. dz. 135 zmiana mpzp otoczenia Jeziora przystapiono do sporzadzenia
obr. Jakubowo Dzierzgon przeznaczenie na ,,dom (uchwata Nr XV1/95/2012
pbznej starosci” 28.03.2012r.)
2.106.08.2003r. dz. 48/2 zmiana mpzp obszaru nad jeziorem odstapiono ze wzgledu na brak
obr. Orkusz Orkusz w obrgbie Orkusz, gm. Prabuty srodkéw finansowych
przeksztalcenie dz. rolnej na rekreacyjna
3.1 18.02.2004r. dz. 75 zmiana mpzp jeziora Dzierzgon odstapiono ze wzgledu na brak
obr. Jakubowo srodkow finansowych
4.122.04.2004r. dz. 65/48 zmiana mpzp otoczenia jeziora Dzierzgon| odstapiono ze wzgledu na brak
obr. Rodowo Mate zmiana ZO na ML srodkow finansowych
5.126.07.2004r. dz. 23, 24, 29 zmiana mpzp jeziora Orkusz odstapiono ze wzgledu na brak
obr. Orkusz tereny oznaczone 5 ML oraz RO na srodkow finansowych
dzialki zabudowy rekreacyjnej
6.|17.01.2006r. |tereny ML w MPZP|  prosba o zmiang zapiséw dot. sieci odstapiono ze wzgledu na ochrong
elektroenergetycznych walor6w krajobrazowych
7.121.02.2006r. | dz. 155/1, 155/2 | przekwalifikowanie dzialek potozonych przystapiono do sporzadzenia
obr. Jakubowo w obrgbie Jakubowo gm. Prabuty ze (uchwata Nr XV1/95/2012
strefy ochronnej jeziora Dzierzgon na 28.03.2012r.)
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe
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8.130.08.2006r. dz. 319 zmiana mpzp otoczenia jeziora Dzierzgon| przystapiono do sporzadzenia
obr. Obrzynowo tereny rolne (ZO, RO) na tereny (uchwata Nr XXX/174/2013
rekreacyjne 26.06.2013r.)
9.131.08.2006r. ul. Lipowa zmiana ustalen mpzp Zmiana nr 6 odstapiono ze wzgledu na brak
miejscowego planu ogdlnego srodkéw finansowych
zagospodarowania przestrzennego miasta
Prabuty
10. | 23.02.2007r. dz. 319 zmiana mpzp otoczenia jeziora Dzierzgon| przystapiono do sporzadzenia
obr. Obrzynowo tereny rolne (ZO, RO) na tereny (uchwata Nr XXX/174/2013
rekreacyjne 26.06.2013r.)
11.]22.05.2007r. dz. 182 zmiana uzytkow rolnych pod dziatkg przystapiono do sporzadzenia
obr Julianowo budowlana (uchwata Nr XV1/96/2012
28.03.2012r.)
12.]21.08.2008r. dz. 1564 przeksztalcenie dziatki pod zabudowe odstapiono ze wzgledu na brak
Grazymowo mieszkaniowa i ustugowa srodkow w budzecie
13.]28.11.2008r. dz. 319 zmiana mpzp otoczenia jeziora Dzierzgon| przystapiono do sporzadzenia
obr. Obrzynowo tereny rolne (ZO, RO) na tereny (uchwata Nr XXX/174/2013
rekreacyjne 26.06.2013r.)
14.107.05.2010r. | dz. 170, 171, 123, sporzadzenie mpzp przystapiono do sporzadzenia mpzp
obr. Julianowo (uchwata Nr XV1/96/2012
28.03.2012r.)
15.]19.08.2010r. dz. 135 zmiana mpzp otoczenia jeziora Dzierzgon|  przystapiono do sporzadzenia
obr. Jakubowo mozliwo$¢ zabudowy wiejskiej i (uchwata Nr XV1/95/2012
rekreacyjnej 28.03.2012r.)
16.]22.03.2011r. dz. 135 sporzadzenie mpzp przystapiono do sporzadzenia
obr. Jakubowo (uchwata Nr XV1/95/2012
28.03.2012r.)
17.]02.08.2011r. dz. 321/2 zmiana mpzp otoczenia jeziora Dzierzgon|  przystapiono do sporzadzenia
obr. Obrzynowo funkcja mieszkalna i rekreacyjna (uchwata Nr XXX/174/2013
26.06.2013r.)
18.]18.05.2011r. | dz. 19, 176, 175/1, sporzadzenie mpzp przystapiono do sporzadzenia
16, 20, 177, 180 (uchwata Nr XV1/96/2012
obr. Julianowo 28.03.2012r.)
19.]05.09.2011r. dz. 50, 61 sporzadzenie mpzp odstapiono ze wzgledu na brak
obr. 5 Prabuty srodkow finansowych
20.|26.10.2011r. | dz. 3/4, 85/2, 87/3, sporzadzenie mpzp poinformowano, ze mpzp otoczenia
25 przeznaczenie na dzialki rekreacyjne | jeziora Dzierzgon bgdzie podlegat
obr. Jakubowo aktualizacji w 2014r.
21.|28.10.2011r. dz. 321/1 sporzadzenie mpzp przystapiono do sporzadzenia
obr. Obrzynowo przeznaczenie na dzialki letniskowe (uchwata Nr XXX/174/2013
26.06.2013r.)
22.109.11.2011r. dz. 5/2 sporzadzenie mpzp poinformowano, ze mpzp otoczenia
obr. Obrzynowo przeznaczenie na dzialki rekreacyjne | jeziora Dzierzgon bgdzie podlegat
aktualizacji w 2014r.
23.109.11.2011r. dz. 5/1 sporzadzenie mpzp poinformowano, ze mpzp otoczenia
obr. Obrzynowo przeznaczenie na dzialki rekreacyjne | jeziora Dzierzgon bgdzie podlegat
aktualizacji w 2014r.
24.|18.05.2012r. dz. 86 sporzadzenie mpzp poinformowano, ze mpzp otoczenia
obr. Jakubowo zmiana z RO na RL jeziora Dzierzgon bedzie podlegat
aktualizacji w 2014r.
25.|14.05.2015r. 252/25 prosba o przeznaczenie dziatki na obiekty odstapiono ze wzglgdu na
obr. 0003 Prabuty sportowo-rekreacyjne pozostawienie rezerwy terenowej
26.|20.08.2015r. dz. 44/5 zmiana mpzp otoczenia jez. Dzierzgon —| odstapiono ze wzgledu na brak
Gorowychy Mate zmiana przeznaczenia dziatki pod srodkéw finansowych
zabudowe rekreacyjna
27.131.08.2015r. 458 zmiana Studium i mpzp odstapiono ze wzgledu na brak

obr. Julianowo

teren pod zabudowg mieszkaniowa

$rodkow finansowych
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3.3

Whioski

1) W oparciu o kryterium nr 1, mozna stwierdzi¢, ze plany miejscowe obowiazujace na terenie
Miasta 1 Gminy Prabuty zachowuja aktualno$¢, poniewaz w sposéb zadowalajacy speiniaja
funkcj¢ przewidzianag w nowej ustawie dla planu miejscowego, polegajaca w gtdwnej mierze na
ustalaniu przeznaczenie terenéw oraz okreslaniu sposobow ich zagospodarowania i zabudowy.
W oparciu o kryterium nr 2, mozna stwierdzi¢, ze zasadnym jest sporzadzania zmian do planow
miejscowych wynikajacych z zewngtrznych wnioskow. Nie ma to wplywu na aktualno$¢
obowiazujacych planéw miejscowych oraz nie nastrgcza probleméw natury formalnej
(odmiennie niz przy zmianach do studium). Nalezy pamigta¢, Ze zmiana planu miejscowego
stanowi odrgbny byt prawny (odregbny plan miejscowy) 1 zgodnie z art. 34 ust. 1 upizp wejscie
w zycie planu miejscowego (zmiany) powoduje utrat¢ mocy obowiazujacej innych planéw
zagospodarowania przestrzennego lub ich czgs$ci odnoszacych si¢ do objetego nim terenu.

2)

4.

4.1

Podsumowanie

Whioski koncowe

1) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Prabuty
(przyjete przez Radg Miejska w Prabutach uchwala z dnia 17 maja 2002r. Nr XLI/262/2002
oraz zmienione uchwata z dnia 28 kwietnia 2011r. Nr VI/28/2011) wymaga aktualizacji.

2) Plany miejscowe obowiazujace na terenie Miasta i Gminy Prabuty, wyszczeg6lnione ponizej,

zachowuja aktualno$¢:
Lp. Nazwa planu Nr Uchwaly Dziennik Urzedowy
1. | mpzp otoczenia jeziora Dzierzgon w gminie Prabuty XXIV/161/97 woj. elblaskiego Nr 12
31.05.1997r. poz. 90 z 14.09.1997r.
2. | mpzp obszaru nad jeziorem Orkusz w obrgbach Orkusz i XXVII/187/97 woj. elblaskiego Nr 17
Sypanica, gmina Prabuty 25.10.1997r. poz. 139 z 05.12.1997r.
3.| zmiana nr 1, 2, 3 mpozp miasta Prabuty XXVII/182/97 woj. elblaskiego Nr 18
- zmiana planu nr 1 dotyczy dz. nr 128 obreb 1 ulicy Zielnej 25.10.1997r. poz. 148 z 15.12.1997r.
- zmiana planu nr 2 dotyczy dz. nr 187/3 obreb 5 ul. J. Kiepury
- zmiana planu nr 3 dotyczy dziatki nr 55/10 oraz fragmentu
dz. nr 55/11 obreb 5 przy ul. K. Chodkiewicza
4.| zmiana nr 1, 2, 3 mpozp Gminy Prabuty XXVII/183/97 woj. elblaskiego Nr 18
zmiana nr 1 — Sypanica (dawny SKR) 25.10.1997r. poz. 149 z 15.12.1997r.
zmiana nr 2 - Julianowo Rypinska dz. nr 509/1
zmiana nr 3 — Rypinska dz. nr 5191 520
5.| zmiana nr 4, 5, 6 mpozp Gminy Prabuty XXVII/184/97 woj. elblaskiego Nr 18
zmiana nr 4 — Mtynisko, zbiornik wodny na Liwie 25.10.1997r. poz. 150 z 15.12.1997r.
zmiana nr 5 Nowy Mtyn, zbiornik na Liwie
zmiana nr 6 — Stary Mlyn, urzadzenia turystyczne
6. | zmiana nr 7,8 mpozp Gminy Prabuty — Gonty, przebudowa drogi XXV/185/97 woj. elblaskiego Nr 18
Sztum Prabuty w rejonie przejazdu kolejowego 25.10.1997r. poz. 151 z 15.12.1997r.
7. | mpzp dzielnicy przemystowej ,,Zatorze” w Prabutach XXX1/243/98 woj. elblaskiego Nr 21
26.05.1998r. poz. 148 2 10.09.1998r.
8. | zmiana nr 4 mpozp miasta Prabuty XXX1/242/98 woj. elblaskiego Nr 21
26.05.1998r. poz. 147 2 10.09.1998r.
9. | zmiana nr 9 mpozp Gminy Prabuty, XXX1/244/98 woj. elblaskie Nr 21 poz.
dz. nr 25 Gonty kruszywa 26.05.1998r. 149 2 10.09.1998r.
10. | mpzp terendw przeznaczonych pod dzialalno$¢ gospodarcza i XI1/70/99 woj. pomorskie Nr 70
zabudowe mieszkaniowa przy ul. Warminskiej w Prabutach 28.05.1999r. poz. 422 7 19.07.2000r.
11. | mpzp kwartalu zabudowy przy X/58/99 woj. pomorskie Nr 121
ul. Parkowa/Zeromskiego w Prabutach 24.04.1999r. poz. 780 z 29.12.2000r.
12. | zmiana nr 5 mpozp miasta Prabuty X/59/99 woj. pomorskie Nr 121
24.04.1999 poz. 781 2 19.12.2000r.
13. | mpzp terendw rekreacyjnych nad Jeziorem Sowica w gminie XXI11/138/2000 woj. pomorskie Nr 70
Prabuty 02.06.2000r. poz. 423 2 19.07.2000r.
14. | mpzp terenow przeznaczonych XX11/139/2000 woj. pomorskie Nr 70
pod zespdt garazy indywidualnych oraz ustugi przy Placu 02.06.2000r. poz. 424 z 19.07.2000r.

Wolnos$ci w Prabutach
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15. | mpzp terenow przeznaczonych XXIV/150/2000 woj. pomorskie Nr 92
pod dziatalno$¢ gospodarcza i zabudowg mieszkaniowa przy 18.08.2000r. poz. 598 z 29.09.2000r.
ul. Rypinskiej w Julianowie
gmina Prabuty (Rypinska - I etap)

16. | zmiana mpozp miasta Prabuty XXIV/151/2000 woj. pomorskie Nr 96

18.08.2000r. poz. 628 z 11.10.2000r.

17.| zmiana nr 6 mpozp miasta Prabuty XXIX/189/01 woj. pomorskie Nr 59

23.02.2001r. poz. 654 z 31.07.2001r.

18. | zmiana mpozp gminy Prabuty XXXVII/251/2002|  woj. pomorskie Nr 21

22.02.2002r. poz. 546 z 05.04.2002r.

19. | zmiana mpzp obszaru nad jeziorem Orkusz w obrgbie Orkusz, XLI1/261/2002 woj. pomorskie Nr 58
gmina Prabuty 17.05.2002r. poz. 1372 7 06.09.2000r.

20. | mpzp ,,Rynek — Kosciuszki” 1V/19/2002 woj. pomorskie Nr 52
w Prabutach 30.12.2002r. poz. 819 z 15.04.2003r.

21. | mpzp terenu w obrebie Gonty XX1/127/2004 woj. pomorskie Nr 124

21.04.2004r. poz. 2139 z 13.10.2004r.

22. | mpzp kwartatu ,,Dluga - Reymonta” w Prabutach XXXV/222/2005 | woj. pomorskie Nr 108

31.08.2005r. poz. 2189 z 07.11.2005r.

23. | mpzp kwartatu ,,Kopernika — Barczewskiego” w Prabutach XXXV/223/2005 | woj. pomorskie Nr 108

31.08.2005r. poz. 2190 z 07.11.2005r.

24. | mpzp kwartatéw ,,Diuga-Jagotty” X1V/55/2007 woj. pomorskie Nr 31
w Prabutach 28.11.2007r. poz. 945 z 25.04.2008r.

25.| mpzp ,,RYPINSKA II” w Prabutach XLIX/277/2010 | woj. pomorskie Nr 162

25.08.2010r. poz. 3309 z 21.12.2011r.

26. | mpzp ,,Sowica — Zachod” XLIX/278/2010 | woj. pomorskie Nr 162
w Prabutach 25.08.2010r. poz. 3310 z21.12.2010r.

27.| mpzp ,,Daszynskiego-Jagietty” 1V/19/2011 woj. pomorskie Nr 46
w Prabutach 09.02.2011r. poz. 1081 z 26.05.2011r.

28. | mpzp ,,SANATORYJNA - zabudowa mieszkaniowa” w 1X/51/2011 woj. pomorskie Nr 140
Prabutach 31.08.2011r. poz. 2863 z27.10.2011r.

29. | mpzp ,,Grodziec — park elektrowni wiatrowych”, obreb Grodziec XI11/75/2011 woj. pomorskie poz.

28.12.2011r. 1181 226.03.2012r.

30. | mpzp ,,Gonty — zabudowa rekreacyjna”, obrgb Gonty w gminie XIX/117/2012 woj. pomorskie
Prabuty 27.06.2012r. poz. 2612 z 06.08.2012r.

4.4.

1)

2)

Rekomendacje
Zaleca si¢ przystapienie do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego dla catego obszaru gminy, w jej granicach administracyjnych, w ktérym zostana
okreslone m.in. obszary do objecia planami miejscowymi.
Przy opracowywaniu wieloletniego programu sporzadzania planow miejscowych nalezy wziaé
pod uwage wnioski z dokonanej analizy decyzji WZiZT, okreslone w pkt 2.2.3.
W celu uporzadkowania sytuacji planistycznej gminy zaleca si¢ uchylenie nizej wymienionych
uchwat Rady Miejskiej w Prabutach:

Lp. Uchwala Rady Miejskiej w Prabutach

1. | z dnia 25 wrzesnia 2003r. Nr XIV/82/2003 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w obrgbie geodezyjnym Stary Kamien gm. Prabuty
obejmujacego poétwysep na jeziorze Mateczne,

2. | z dnia 25 wrzesnia 2003r. Nr XIV/81/2003 w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Prabuty dla ,,rejonu rekreacyjnego
RS jeziora Grazymowskiego, w czgsci dotyczacej potwyspu jeziorze mateczne w obrgbie Stary Kamien,

3. | z dnia 22 czerwca 2004r. Nr XXII1/142/2004 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

4. | z dnia 27 pazdziernika 2006r. Nr XLV/299/2006 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w Prabutach dla terenu kwartatu otoczonego ulicami: B. Prusa, Kopernika,
Krotka, Jagotty, Mazurska, Okre¢zng oraz zespolem garazy przy Placu Wolnosci, tacznie z ul. Mazurska
i odcinkami ul. Okr¢znej i B. Prusa,

5. |z dnia 31 sierpnia 2011r. Nr I1X/49/2011 w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmian ,,Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miast i gminy Prabuty” nr:
3) obr. Julianowo ul. Warminska (wylot),
4) obr. Julianowo ul. Malborska (wylot),
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5) obr. Obrzynowo,
6) obr. Jakubowo,

6. | z dnia 26 pazdziernika 2016r. Nr XXVI/159/2016 w sprawie przystapienia do sporzadzenia Zmiany nr 1 MPZP
»RYPINSKA II”” w Prabutach (uchwata XLIX/277/2010 z dn. 25.08.2010).

4.3. Konsekwencje podjecia uchwaly w sprawie nieaktualnosci aktu planistycznego

Podjecie uchwaty w sprawie nieaktualnosci aktu planistycznego nie przesadza o jego waznoSci.
Przestanki niewaznos$ci studium badz planu miejscowego okreslity w sposdb wyczerpujacy
przepisy art. 28 ust. 1 (,,Istotne naruszenie zasad sporzqdzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie,
powodujq niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.”), nie zaliczajac do nich uchwaty
w sprawie stwierdzenia nieaktualnos$ci aktu planistycznego. Stwierdzenie nieaktualno$ci planu
(studium) jest przede wszystkim efektem oceny rady gminy, ze przyj¢te przez radg i obowiazujace
na terenie gminy akty ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej (a wigc studium i plan
badz plany miejscowe), sa nieadekwatne do istniejacych uwarunkowan faktycznych,
w konsekwencji nie sa w przyjetym ksztalcie instrumentami zapewniajacymi prawidlowe
prowadzenie polityki przestrzennej. To rada redefiniuje cele i kierunki polityki przestrzennej, co
wigcej dziata w tym zakresie w pelni samodzielnie, gdyz w omawiane]j sytuacji przedmiotowa
redefinicja nie jest zdeterminowana zmiana uregulowan ustawowych (art. 33: ,,Jezeli w wyniku
zmiany ustaw zachodzi koniecznos¢ zmiany studium lub planu miejscowego, czynnosci, o ktorych
mowa w art. 111 17, wykonuje sie odpowiednio w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.”),
czy tez planowaniem na terenie gminy inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym lub
wojewodzkim (art. 12 ust. 3: ,,Jezeli rada gminy nie uchwalila studium, nie przystgpita do jego
zmiany albo, uchwalajqc studium, nie okreslita w nim obszarow rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym, wojewodzkim i metropolitalnym, ujetych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w programach, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1
lub w ramowym studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwiqzku
metropolitalnego, wojewoda, po podjeciu czynnosci zmierzajqcych do uzgodnienia terminu
realizacji tych inwestycji i warunkow  wprowadzenia tych inwestycji do studium, wzywa rade
gminy do uchwalenia studium lub jego zmiany w wyznaczonym terminie. Po bezskutecznym uptywie
tego terminu wojewoda sporzqdza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego
zmiane dla obszaru, ktorego dotyczy zaniechanie gminy, w zakresie koniecznym dla mozliwosci
realizacji inwestycji celu publicznego oraz wydaje w tej sprawie zarzqdzenie zastepcze. Przyjety
witym trybie plan wywoluje skutki prawne takie jak miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.”).

Stanowiska w sprawie konsekwencji podjgcia uchwaty stwierdzajacej nieaktualno$¢ aktow
planistycznych gminy zajal rowniez Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia
21.04.2015r. (sygn. akt I1 OSK 2232/13) podkreslit:

,-..podjecie przez rade gminy uchwaty stwierdzajacej nieaktualno$¢ studium lub planu nie oznacza
niewaznosci tego studium lub planu ani niewywolania skutkow prawnych przez te uchwaly.
Stwierdzenie przez rad¢ gminy nieaktualno$ci planu lub studium obliguje jedynie ten organ
do podjecia dziatan w sprawie uchwalenia lub zmiany planu lub studium, jednak nie ma wplywu
na wazno$¢ tych aktow”.

Opracowat
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